CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Adunarea Populara a Gagauziei
(Gagauz Yerin Halk Toplusu),

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Guvernatorul Gagauziei (Gagaziyanin Baskani) impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat,

(Dosarul nr. 3ra-1/25
NR. PIGD 2-23030475-01-3ra-06012025)

Recursul este vadit neintemeiat. Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu
constituie temei de casare a actului judecatoresc.

Prima instanta: Judecatoria Comrat, sediul Central (jud.: V. Hrapacov)
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (jud.: A. Mironov, D. Fujenco, S. Starciuc)

16 septembrie 2026

Textul corespunde originalului



Examinénd, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de Adunarea
Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu),

Curtea Suprema de Justitie, in completul de judecatd compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Ion Munteanu,

Elena Croitor, Judecatori
constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 27 februarie 2023, Guvernatorul Gagauziei (Gagaziyanin Bagkani) s-a
adresat cu actiune in procedura contenciosului administrativ la Curtea de Apel Comrat,
impotriva Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) cu privire la
anularea actului administrativ.

2. In sustinerea actiunii Guvernatorul Gagiuziei a indicat ca la 14 februarie 2023,
Adunarea Populard a Gagduziei a emis Hotararea nr.166-B3/VII cu privire la
ilegalitatea actiunilor Guvernatorului Gagauziei de refuz de a semna Legea UTA
Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998.

3. Potrivit art.2 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) nr.344-XIII din 23 decembrie 1994, Gagauzia este administratd in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu
exceptiile prevazute de prezenta lege), Regulamentului Gagduziei si actelor normative
ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu
Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

4. Conform art.2 alin.(1) din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I
din 14 mai 1998, Regulamentul Gagauziei este legea ei de baza si are putere juridica
exceptionald pe intreg teritoriul Gagauziei. Daca existd neconcordante intre prezentul
Regulament si alte acte normative ale Gagauziei, are prioritate Regulamentul.

5. Potrivit art.111 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, in unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia activeazd organe reprezentative si executive potrivit
legii.

6. Reiesind din prevederile art.10 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri),
sistemul autoritdtilor publice in Gdgauzia se intemeiaza pe principiul separarii puterilor
in legislativa, executivd si judecdtoreascd. Autoritatile legislativa, executiva si
Judecatoreasca, in limitele Tmputernicilor lor, sunt independente si functioneazad in
interactiune.

7. Din prevederile art.7 din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) reiese cd autoritatea reprezentativd a Gagauziei



este Adunarea Populara, investitd cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele
competentei sale.

8. Potrivit art.14 alin.(1) din Legea privind statutul juridic special al Gagduziei
(Gagauz-Yeri), Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiald suprema a Gagauziei.
Lui i se subordoneaza toate autoritdtile administratiei publice ale Gagduziei.

9. Conform art.13 alin.(1) si (2) din Legea privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), legea localda adoptatd este semnatd de Guvernatorul
(Baskanul) Gagauziei in termen de 10 zile. In cazul in care Guvernatorul nu este de
acord cu legea adoptata, el o restituie pentru a fi definitiva. Dacd pentru legea locala
voteaza repetat doud treimi din numarul total de deputatii ai Adunarii Populare, ea se
considera adoptatd si urmeaza a fi semnatd de Guvernator.

10. Din prevederile art.69 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) rezulta ca,
Guvernatorul Gagauziei este in drept, in cazul in care nu este de acord cu legea locala
adoptata, sa o trimitd, in termen de cel mult 10 zile, Adunarii Populare a Gagauziei
spre reexaminare. in cazul in care pentru legea locala voteaza repetat doud treimi din
deputatii alesi, legea se considera adoptata si Guvernatorul Gagauziei o semneaza.

11. La 27 ianuarie 2023, in adresa Guvernatorului Gagduziei a parvenit spre
semnare (promulgare) Legea cu nr.31-C3/VII cu privire la modificarea
Regulamentului Gagduziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998, adoptata la
sesiunea (sedinta) Adunarii Populare a Gagauziei din 25 ianuarie 2023.

12. Reclamantul a retinut ca anterior prin scrisoarea nr.64 din 06 ianuarie 2023
respectiva Lege a fost restituitd Adunarii Populare a Gagauziei, fard semnare, cu
indicarea observatiilor si motivelor ce au stat la baza refuzului de a semna.

13. Potrivit art.59 alin.(1) din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri),
Guvernatorul Gagauziei este garantul executarii prezentului Regulament, al asigurarii
drepturilor si libertatilor omului si al cetiteanului.

14. Reclamantul considerd ca Hotararea nr.166-B3/VII din 14 februarie 2023 a
Adundrii Populare a Gagauziei cu privire la ilegalitatea actiunilor Guvernatorului
Gagauziei de refuz de a semna Legea UTA Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la
modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998,
este ilegala, Intrucat Adunarea Populard a Gagauziei nu dispune de dreptul de a adopta
dispozitii contrar competentei prevazute de lege, cu atat mai mult, sa dea apreciere si
sd recunoasca refuzul Guvernatorului Gagauziei de a semna legea, drept ilegal, fapt ce
contravine Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri).

15. De fapt, Adunarea Populard a Gagauziei a atentat la imputernicirile
Guvernatorului Gagauziei, atribuite prin lege, de a refuza semnarea legii locale
adoptate in cazul in care nu este de acord cu aceasta, restituind-o Adunarii Populare
pentru a fi definitivata.



16. Prevederi similare sunt consacrate si la art.93 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si in art.74 din Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, potrivit cdrora Presedintele Republicii Moldova
inainte de promulgare este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sd o
trimitd Parlamentului spre reexaminare in termen de cel mult 2 sdptdmani de la
primirea el.

17. La fel, din prevederile art.78 din Legea privind Regulamentul Adunarii
Populare a Gagauziei, legea adoptata de Adunarea Populara se trimite Guvernatorului
Gagauziel spre semnare in termen de 10 zile de la adoptare. Presedintele Gagauziei
este obligat s o semneze in termen de 10 zile de la primire sau sa respinga legea cu o
declaratie motivata si sa o returneze spre revizuire.

18. De asemenea, reiesind din prevederile art.80 din Legea privind Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauziei, legea (sau o parte a acesteia) respinsa de Guvernatorul
Gagauziei si trimisa Adundrii Populare spre reexaminare se trimite de catre Prezidiul
Adunarii Populare spre examinare comisiei responsabile, care, in termen de 10 zile, va
examina motivele respingerii de catre Presedintele Gagduziei a legii (sau a partii
acesteia) adoptate de Adunarea Populara.

19. Pe baza rezultatelor analizei, comisia competentd prezintd Adunarii Populare un
proiect de Hotarare, in care poate recomanda organului legislativ una dintre
urmatoarele optiuni decizionale: a) sa adopte legea (sau o parte din ea) in Intregime in
forma propusd de Guvernatorul Gagauziei; b) sa fie de acord cu justificarea respingerii
de catre Guvernatorul Gagauziei si sd scoatd legea (sau o parte din ea) in Intregime de
la examinarea ulterioara de catre Adunarea Populard; c) sa adopte legea (sau o parte
din ea) in forma adoptatd anterior, depasind veto-ul Guvernatorului Gagauziei; d) este
de acord cu propunerile individuale ale Guvernatorului Gagauziei si adopta legea (sau
o parte din ea); e) sa creeze o comisie speciald (de conciliere) pentru depasirea
neintelegerilor aparute si sd propunda Guvernatorului Gagduziei sd 1isi trimitd
reprezentantii Tn acest scop.

20. Prin urmare, alte variante de decizii de catre Adunarea Populara a Gagauziei
nu pot fi primite. Or, prin lege nu este prevazuta posibilitate de a recunoaste refuzul
Guvernatorului Gagduziei de a semna legea care contravine Regulamentului
Gagauziei, ca fiind ilegal, cu inaintarea repetatd spre semnare.

21. Mai mult ca atdt, in scrisoarea de insotire la Legea nr.32-03/1-13 din
27.01.2023, semnatd de Presedintele Adunarii Populare, G. Leiciu, Tnaintata spre
promulgare Guvernatorului Gagduziei, se face trimitere la dispozitiile art.13 alin.(1)
din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), art.56 alin.(7)
din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) si art.78 din Legea UTA Gégauzia privind
Regulamentul Adundrii Populare a Gdgauziei, care in esentd vizeaza imputernicirile
Guvernatorului Gagauziei, in cazul in care are obiectii motivate asupra unei legi, sd o
respinga.



22. Prin urmare, Adunarea Populara a Gagauziei, Tnaintand spre semnare
Guvernatorului Gagauziei Legea UTA Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la
modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998,
facand referire la normele de drept sus-precitate, a admis totusi faptul ca aceasta lege
poate sa nu fie semnata de catre Guvernator.

23. Reiesind din prevederile art.13 alin.(1) din Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri), legea locala adoptatd se semneaza de catre Guvernatorul
Gagauziel in termen de 10 zile, iar in caz de dezacord cu aceasta, Guvernatorul o
returneazd spre revizuire. Cu toate acestea, insd, din anumite motive, Adunarea
Populara a reflectat in hotararea contestatd numai primul enunt al normei date de drept,
distorsionand intentionat esenta si continutul acesteia, care acordda Guvernatorului
dreptul de a returna legea adoptatd in caz de dezacord cu aceasta.

24. Adunarea Populara eronat a facut referire la art.93 din Regulamentul Gagauziei
(Gagauz Yeri), intrucat nu se contestad dispozitia legala care stabileste termenul limita
pentru semnarea de cdtre Guvernatorul Gagauziei a legii privind modificarile la
Regulamentul Gagauziei adoptate in urma unui referendum sau de catre insasi
Adunarea Populara a Gagauziei, in modul prevazut de lege si in absenta obiectiilor din
partea Guvernatorului Gagauziei. Mai mult ca atat, reiesind din ierarhia normelor,
art.13 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), la fel ca
si alte prevederi ale sale, este preeminent din punct de vedere juridic oricaror prevederi
ale Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri), inclusiv art.93.

25. Cat priveste trimiterea la dispozitiile art.93 si 95 din Legea UTA Gégauzia
privind Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, aceste norme sunt inaplicabile
la caz, deoarece acestea contravin art.13 din Legea Republicii Moldova privind statutul
juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri), cat si art.69 din Regulamentul Gagauziei
(Gagauz Yeri), care au o forta juridica mai mare.

26. Chiar daca nu ar exista dispozitii legale directe aplicabile, cu forta juridica
superioard, trimiterea la aceste norme de drept este gresitd, deoarece din textul art.95
cert rezulta cd Guvernatorul Gagauziei nu poate respinge si trimite spre reexaminare o
lege de modificare si completare a Regulamentului Gagauziei, adoptata de Adunarea
Populara, in modul prescris, daca aceasta este adoptatd conform procedurii si fara
derogari de la lege. Cu toate acestea, legea propusa spre promulgare nu a fost adoptata
in modul prescris, fiind restituitd spre revizuire cu obiectii nu doar cu privire la
procedura de adoptare, dar dupa sensul si continutul prevederilor adoptate.

27. Distinct, reclamantul a evidentiat incélcarile care au fost comise la adoptarea
actului administrativ contestat, mai exact, potrivit invitatiei de participare la sedinta
extraordinard, inregistratd cu nr.016-30 din 13 februarie 2023 la Biroul Comitetului
executiv al Gagauziei, proiectul ordinii de zi a inclus trei puncte, si anume: 1) ,,Cu
privire la examinarea raspunsului Guvernatorului Gagauziei nr.64 din 06.01.2023
privind refuzul de a promulga Legea UTA Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la
modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998”;
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2) ,,Cu privire la evaluarea politica a actiunilor Guvernatorului Gagauziei in legatura
cu refuzul deliberat de a respecta prevederile Regulamentul Gagauziei (Gagauz
Yeri)”; 3) ,,Cu privire la darea explicatiilor la implementarea prevederilor legale ale
Codului electoral al Gagauziei privind organizarea si desfasurarea alegerilor
Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei”.

28. Potrivit art.31 alin.(2) din Legea nr.2-I/V din 21.12.2012 a UTA Gagauzia
privind Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, cererea de convocare a unei
sedinte extraordinare se face in scris si va cuprinde motivul, ordinea de zi propusa (lista
de probleme care urmeazi a fi examinare). In cadrul sedintei extraordinare nu pot fi
examinare alte probleme decat cele specificate.

29. In viziunea reclamantului Adunarea Populard a Gigauziei la aceastd sedinta
extraordinard a adoptat decizii care difera dupa sens si continut de la ordinea de zi
aprobata anterior. Deputatilor Adunarii Populare li s-a transmis un proiect de hotarare
complet diferit pentru primul punct de pe ordinea de zi, a fost modificat nu doar titlu
(,,Cu privire la refuzul Guvernatorului Gagauziei de a promulga Legea UTA Gégauziei
nr.31-C3/VII cu privire la modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri)
nr.28-XXX/I din 14 mai 1998”), dar si sensul acestei hotarari, care cuprinde doar o
pagind, pentru care legislatorii locali au votat. Guvernatorul Gagauziei a primit un alt
proiect de hotarare, care diferd de cel ce s-a transmis deputatilor Adunarii Populare, cu
titlu si continut diferit, pe doua pagini, pentru care deputatii nici nu au votat.

30. Cele mentionate supra denotd ca hotararea contestatd a fost modificata dupa
adoptare, fiind inlocuit textul si continutul acesteia, pentru care deputatii Adunarii
Populare, nu au votat.

31. Cat priveste acea de a doud chestiune de pe ordinea de zi, nu fusese pregatit
niciun proiect si nu se cunoaste ce au votat deputatii, chiar nici raportorul proiectului
pe Intrebarea respectivd nu cunostea ce s supund votului, hotarare sau decizie sau
altceva, sinici continutul acestuia, pe care nimeni nu l-a vazut atit pana si nici in timpul
sedintei.

32. In Biroul Comitetului Executiv al Gagauziei au parvenit 2 proiecte de hotarari
si anume: Hotarrea nr.166-B3/VII din 14.02.2023 (nr. de intrare 016-33 din
15.02.2023) ,,Privind ilegalitatea actiunilor Guvernatorului Gagauziei de refuz de a
promulga Legea  UTA Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la modificarea
Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998 si Hotararea
nr.167-B3/VII din 14.02.2023 (document nr.016-36 din 15.02.2023) ,,Privind

clarificarea listelor alegatorilor ale UTA Gagauzia”™.

33. Reclamantul considerd cd se observa diferente dintre chestiunile incluse pe
ordinea de zi a sedintei extraordinare si rezolutiile adoptate. Mai mult ca atat, primele
chestiuni incluse pe ordinea de zi, pentru care deputatii au votat separat, ulterior ar fi
fost incluse doar intr-o singurd hotarare adoptata, intrucat alte hotarari, decat cele



adoptate de catre Adunarea Populara la data de 14.02.2023, la Biroul Comitetului
Executiv al Gagauziei, nu au parvenit.

34. Potrivit art.17 alin.(2) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din
22.12.2017, la adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de
principiul corespunderii acestora legislatier Republicii Moldova.

35. Reiesind din prevederile art.4 alin(1) si (2) din Legea UTA Gagauzia cu privire
la actele normative nr.37-XIV/III din 28.07.2005, actul normativ trebuie sa fie conform
Constitutiei Republicii Moldova, Regulamentului Gagauziei (Gagauz Yeri) si sa fie in
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei
Gagauziel. La elaborarea, adoptarea si aplicarea actelor legislative trebuie respectate
urmatoarele principii: a) caracterul adecvat, coerenta, consecventa si relevanta
normelor concurente; b) continuitatea, stabilitatea si previzibilitatea normelor juridice;
¢) transparentd, publicitate si accesibilitate.

36. Din cele retinute, Guvernatorul Gagauziei considera ca principala conditia care
urmeaza sa Intruneasca un act normativ este sd fie in concordantd cu legislatia in
vigoare.

37. Din sensul dispozitiilor art.1 alin.(1), (2) si (4) din Legea UTA Gagauzia nr.33-
XXXII/Tdin 11.09.1998 ,,Privind procedura de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale” (modificatda prin Legea nr.22-XI/VII din 06.12.2022) rezultd ca, hotararile
Adunarii Populare a Gagauziei se publicd in Buletinul Oficial al Gagauziei
«9KCIIRES-KAHOHMW, si intrd in vigoare de la data specificata in textul legii, dar nu
mai devreme de data publicarii.

38. Contrar normei de drept enuntate, la pct.3 din hotdrarea contestatd, este indicat
ca aceasta intrd in vigoare din data emiterii, fapt ce denota ca actul administrativ
contestat este ilegal si sub aspectul intrarii sale in vigoare.

39. In contextul enuntat, Guvernatorul Gagauziei (Gagaziyanin Baskani) a solicitat
admiterea actiunii, anularea integrald a hotararii nr.166-B3/VII din 14.02.2023 emisa
de Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) ,,Cu privire la
ilegalitatea actiunilor Guvernatorului Gagauziei de refuz de a promulga Legea UTA
Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la modificarea Regulamentului Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998”.

ASPECTE DE PROCEDURA

40. Prin incheierea din 18 aprilie 2023, Curtea de Apel Comrat a expediat prezenta
cauzd de contencios administrativ, conform competentei, la Judecatoria Comrat, sediul
Central, pentru examinarea acesteia in fond.

41. Prin incheierea din 28 aprilie 2023, Judecatoria Comrat, sediul Central a
acceptat in procedurd, spre examinare in fond, prezenta cauza de contencios
administrativ.



POZITIA PRIMEI INSTANTE

42. Prin hotararea din 03 1anuarie 2024 a Judecatoriei Comrat, sediul Central a fost
admisa actiunea in contencios administrativ depusa de Guvernatorul (Gagauziei
(Gagaziyanin Bagkani) si s-a anulat ca fiind ilegala Hotararea nr.166-B3/VII din
14.02.2023 emisa de Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu)
,»Cu privire la ilegalitatea actiunilor Guvernatorului Gagauziei de refuz de a semna
Legea UTA Gagauziei nr.31-C3/VII cu privire la modificarea Regulamentului
Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/I din 14 mai 1998”.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

43. La 04 ianuarie 2024, in conformitate cu prevederile art.232 alin.(1) si (2) din
Codul administrativ, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) a
depus apel (nemotivat), iar la 30 aprilie 2024, a prezentat motivarea apelului, solicitdnd
casarea integrald a hotararii din 03 ianuarie 2024 a Judecatoriei Comrat, sediul Central,
ca fiind neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

44. Prin decizia din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat a fost respins apelul
depus de Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) impotriva
hotararii din 03 ianuarie 2024 a Judecatoriei Comrat, sediul Central.

45. Prima instanta si instanta de apel au motivat solutiile concluzionidnd ca atat
legislatia Tn vigoare a Republicii Moldova, cat si cea adoptatd de UTA Gagauzia, nu
ofera imputerniciri Adunarii Populare a Gagduziei de a adopta hotarari/legi contrar
competentelor sale legale, inclusiv de a aprecia/considera refuzul Guvernatorului
(Baskanul) Gagauziei, ca fiind ilegal in contradictie cu Regulamentul Gagauziei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

46. La 20 noiembrie 2024, prin intermediul oficiului postal, Adunarea Populara a
Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) a depus recurs (nemotivat), iar la 15 ianuarie
2025 a prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei
din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, cu emiterea unei hotdrari noi de
respingere a actiunii in contencios administrativ depusa de Guvernatorul Gagauziei, ca
fiind neintemeiata.

SOLICITARILE RECURENTULUI

47. In sustinerea recursului, Adunarea Populari a Gigauziei (Gagauz Yerin Halk
Toplusu) a invocat ca este autoritate reprezentativa a Gagauziei, investita cu dreptul de
a adopta acte normative, in limitele competentei sale legale. De competenta Adundrii
Populare tine adoptarea actelor normative, a caror executare sunt obligatorii pe intreg
teritoriu al UTA Gégauzia, precum si adoptarea Regulamentului UTA Gégauzia si
modificarea lui. Regulamentul Gagauziei poate fi modificat prin lege, adoptata de
Adunarea Populara a Gagauziei in baza rezultatelor referendumului sau din initiativa
proprie. Proiectul legii privind modificarea Regulamentului se examineaza de catre
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Adunarea Populara dupa cel putin sase luni de la prezentarea initiativei respective.
Legea se adopta cu votul a doua treimi din deputatii alesi. Legea privind modificarea
Regulamentului Gagauziei se transmite Guvernatorului Gagauziei spre semnare in
conformitate cu procedura stabilita la articolul 95 din Regulamentul respectiv, care este
obligat sa o semneze. Guvernatorul Gagauziei nu este in drept de a respinge si de a
transmite spre examinare repetatd legea adoptata de Adunarea Populara a Gagduziei,
prin care se modifica Regulamentul Gagauziei, fiind obligat s o semneze in termen de
10 zile de la adoptare, chiar si in cazul in care nu este de acord cu aceasta. Singura
optiune posibila pentru Guvernatorul Gagauziei, in calitate de garant al respectarii
Regulamentului Gagduziei, este sa respecte dispozitiile acestuia si sd semneze Legea
privind modificarea Regulamentului si, in plus, in caz de dezacord cu acesta, sa se
adreseze instantei cu o actiune in contencios administrativ de control normativ,
conform regulilor stabilite de Codul administrativ.

48. Recurenta considera neintemeiata trimiterea instantei de apel la prevederile
art.78 si 80 din Legea UTA Gagauzia ,,Privind Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziel”, care reglementeazd procedura de semnare sau de respingere a legii sau a
unei parti a acesteia de catre Guvernatorul Gagauziei, deoarece pentru adoptarea de
catre Adunarea Populara si semnarea de citre Guvernatorul Gagauziei a Legii privind
Regulamentul Adundrii Populare a Gagauziei (legea de bazd), este prevazuta o
procedura diferita de cea a legilor ordinare.

49. De asemenea, dispozitiile art.12 din Legea RM nr.344 din 23.12.1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei, cert stabileste ca de competenta Adundrii Populare
tine adoptarea actelor normative a cdror executare este obligatorie pe teritoriul
Gagauziel si adoptarea Regulamentului Gagauziei. Legiuitorul, in aceasta lege,
delimiteazd competenta Adundrii Populare de a adopta legi locale ordinare si
competenta de a adopta Regulamentul Gagauziei, subliniind astfel cda Regulamentul
Gagauziei nu face parte din categoria actelor normative ordinare si are forta juridica
superioara in raport cu acestea.

50. Concluzii similare rezultd si din prevederile alin.(1) si alin.(2) al art.51 din
Regulamentul Gagauziei, care determind cd de competenta Adundrii Populare a
Gagauziei tine: adoptarea Regulamentului Gagauziei si modificarea lui; adoptarea
legilor locale in domeniul: a) stiintei, culturii, invatdmantului; b) gospodariei comunale
si gospodariei de exploatare a fondului de locuinte, urbanisticii; ¢) ocrotirii sdnatatii,
culturii fizice si sportului; d) activitatii bugetar-financiare si fiscale locale; e)
economiei si ecologiei; f) relatiilor de munca si asistentei sociale. Aceste norme sunt
reflectate in continuare in art.93 si alin.(2) al art.95 din Capitolul 3 (Particularitatile
adoptarii unor legi si a altor acte juridice - Interpretarea legilor) din Legea UTA
Gagauzia privind Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, potrivit carora Legea
privind modificarea Regulamentului Gagauziei adoptatd de Adunarea Populara, se
transmite Guvernatorului Gagauziei spre semnare in conformitate cu procedura
stabilita de art.95 din prezentul Regulament, pe care este obligat s3 o semneze.



Guvernatorul Gagduziei nu poate respinge si transmite spre examinare repetata legea
privind modificarea si completarea Regulamentului Gagauziei, adoptat de Adunarea
Populard, in conformitate cu procedura stabilita, si este obligat sa o semneze. Aceste
norme juridice sunt imperative si stabilesc in mod direct obligatia Guvernatorului
Gagauziei de a semna legea privind modificarea Regulamentului Gagauziei, fara
dreptul de a o restitui Adunarii Populare pentru o noud examinare.

51. Pe langa faptul ca Regulamentul Gagauziei are o pozitie ierarhica speciald pe
care o ocupa in raport cu alte legi locale, orice modificari ale acestuia, astfel cum
rezultd din dispozitiile alin.(3) al art.51 si alin.(5) al art.92 din Legea privind
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, sunt adoptate cu douad treimi din voturile
deputatilor alesi, adicd cu majoritatea calificatd necesard pentru adoptarea repetata a
legii respinse de guvernatorul Gagauziei. Votul repetat intr-un astfel de caz ar avea un
context pur formal.

52. Recurentul considera cd instantele de judecata ierarhic inferioare eronat au
concluzionat ca Guvernatorul Gagauziei este in drept s restituie spre o noud examinare
Adunarii Populare a Gagauziei Legea privind modificarea Regulamentului Gagauziei,
facand trimitere la norme de drept care nu sunt aplicabile spetei.

53. In drept, Adunarea Populari a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) si-a
intemeiat recursul pe prevederile art.245! alin.(1) lit.d) din Codul administrativ,
potrivit carora recursul este admis daca hotararea sau decizia este arbitrard sau se
bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor.

POZITIA INTIMATULUI

54. La 02 mai 2025, prin intermediul postei electronice, Guvernatorul Gagauziei a
depus referinta, solicitand respingerea recursului depus de Adunarea Populard a
Gagauziei, cu mentinerea deciziei din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat.

55. Intimatul a mentionat cd Adunarea Populara a Gagauziei nu dispune de
imputerniciri legale de a adopta acte normative in afara competentei sale, inclusiv de
a aprecia si de a recunoaste ca fiind ilegal refuzul Guvernatorului Gdgauziei de a semna
legea locala adoptata in situatia in care atesta neconcordante 1n aceasta si sd o transmita
spre reexaminare organului legislativ pentru a inlatura deficientele stabilite de
Guvernator.

LEGISLATIA RELEVANTA
56. Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

57. Articolul 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

58. Articolul 245" alin.(1), (2) si (3) din Codul administrativ:
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»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

c¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incélcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului Intr-o cauzd care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de
catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

59. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.h) din Codul administrativ:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele
si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie
si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: h) recursul este vadit neintemeiat.”
MOTIVAREA INSTANTEI

60. Cureferire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca Curtea de Apel Comrat a pronuntat dispozitivul deciziei, in sedinta publica, la 3/
octombrie 2024.

61. La 16 decembrie 2024, Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk
Toplusu) a receptionat copia deciziei integrale (motivatd) din 31 octombrie 2024, fapt
ce rezultd din avizul postal de receptie (f.d.180).

62. Recursul (motivat) a fost depus Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin
Halk Toplusu) la /5 ianuarie 2025, in conditiile enuntate, prin urmare acesta a fost
declarat 1n interiorul termenului prevazut la art.245 din Codul administrativ.

63. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa Insuseasca, in conditiile Codului
administrativ, exercitarea efectivd a unui control de legalitate veritabil, bazat pe
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temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de
serioasa.

64. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile i esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

65. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare
si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

66. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare invocate in recursul depus de
Adunarea Populard a Gagduziei nu se conformeaza temeiurilor prevazute la art.245!
din Codul administrativ, intrucat se refera la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntatd de Curtea de Apel Comrat si nu releva interpretarea contrard a legii si
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza
in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

67. Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz Yerin Halk Toplusu) in sustinerea
recursului a indicat temeiul de admisibilitate prevazut la art.245' alin.(1) lit.d) din
Codul administrativ.

68. Referitor la temeiul invocat de recurent de la art.245" alin.(1) lit.d) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca notiunea
de ,,hotarare arbitrara” este definitd prin raportare la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si la explicatiile din nota informativa a Legii nr.246/2023. O
hotdrare este considerata arbitrard atunci cand nu are nicio baza juridicd in dreptul
intern, nu stabileste legatura intre faptele cauzei, legea aplicabila si solutia adoptata
sau este rezultatul unei erori de fapt ori de drept pe care nicio instanta rezonabild nu ar
comite-o. De asemenea, in aceasta categorie intrd hotararile pronuntate cu buna stiinta
contrar legii, In special in cazul normelor imperative care nu ofera judecatorului marja
de apreciere. Arbitrarietatea presupune o incalcare evidenta si grava a legalitatii, iar nu
o simpla eroare de judecati. In astfel de cazuri, hotirarea reprezintd o denegare a
justitiei si afecteazd fundamental echitatea procedurii.

69. Pe de alta parte, sintagma ,,bazatd pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor”
presupune ca hotararea se sprijind pe o evaluare eronata si evident nejustificatd a
probatoriului, iar aceastd evaluare a fost decisiva pentru solutia adoptatd. Nu orice
greseald 1n aprecierea probelor atrage admiterea recursului, ci doar acea eroare care
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este evidenta pentru un profesionist si nu poate fi explicatd rational. Pentru ca recursul
sd fie admis in temeiul art.245" alin.(1) lit.d) din Codul administrativ, este necesar ca
partea care atacd hotdrarea sa demonstreze in mod clar existenta unei asemenea erori
si caracterul ei determinant asupra solutiei.

70. In lipsa unor argumente din care sd rezulte ca hotararea contestatd a fost
pronuntatd cu incdlcarea unei norme imperative sau cd solutia se bazeaza in mod
determinant pe o apreciere vadit nerezonabila a probelor, recursul nu poate fi admis.

71. Completul de judecata testa ca recursul depus de Adunarea Populard a
Gagauziei contine obiectii de fapt si de drept care au fost analizate minutios de cétre
Curtea de Apel Comrat, fiind apreciate in modul corespunzator. Criticile recurentului,
astfel cum sunt formulate, nu se circumscriu niciunuia dintre temeiurile de
admisibilitate ale recursului previzute de art.245' din Codul administrativ si prin
urmare, nu sunt apte sd influenteze admisibilitatea acestuia. Deci, recursul depus de
catre Adunarea Populara a Gagauziei nu sustine filtrul admisibilitatii.

72. Pe latura procesuald a recursului, Completul de judecatd mai retine ca
argumentarea recursului se rezuma in esentd la reluarea tezelor de fond, fard o
individualizare clard a motivelor de admisibilitate prevazute limitativ de art.245' din
Codul administrativ. Chiar si trecand peste aceasta deficientd si analizand pe fond,
criticile se dovedesc nefondate pentru ratiunile expuse. In consecintd, nu existd
aparenta unei incalcari a dreptului recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu
privire la judecarea cauzei 1n prima instantd, in modul in care este garantat de art.6§1
din Conventie.

73. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprinda o motivare corespunzatoare in sensul aratarii
cu claritate a acelor critici care sunt de naturd a invedera netemeinicia deciziei §i care
se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul administrativ.

74. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Comrat si 0 minimd argumentare a
criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.
Trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate
a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Comrat, nu echivaleaza cu un argument.
Daca ar proceda la examinarea unui asemenea pretins argument, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu
un control efectuat din oficiu.

75. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie subliniazd cd admisibilitatea
recursului trebuie analizata in contextul rolului si functiei legale atribuite instantei
judecatoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea aplicarii si interpretarii
unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios administrativ. In acest sens, orice
cerere de recurs trebuie sda fie motivatd in concordantd cu aceste principii
fundamentale, pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes.
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76. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (a se vedea hotararile
16CtEDO Golder c. Regatului Unit, 1975, § 38; Stanev c. Bulgariei [MCJ], 2012,
$§230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin Insasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceasta privintd de o anumitd marjd de apreciere (hotardrea CtEDO Luordo c. Italiei,
2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decdt pentru
un apel (a se vedea hotardarea CtEDO Levages Prestations Services c. Frantei, 1996,
§45).

77. Curtea de la Strasbourg a mai reiterat ca modul de aplicare a art. 6 CEDO
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de specificul acestor
proceduri, urmand a se tine cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (hotardrea CtEDO Botten c.
Norvegiei, 1996, $§39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu

chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (hotardrea CtEDO
Helmers c. Suediei, 1991, §$31, 36).

78. Din aceste motive, in conformitate cu art.230 si art.246 alin.(2) lit.h) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauz
Yerin Halk Toplusu).

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Ion Munteanu

Elena Croitor
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