CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de catre Daria Dascal,
reprezentatd de avocatul Denis Starus,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de catre
Daria Dascal impotriva Consiliului pentru Egalitate, tert Anatolie Falca
privind anularea actului administrativ,

impotriva Incheierii din 30 martie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-136/26
PIGD 2-23176708-01-3r-26052026)

Omisiunea instantei de a verifica, in mod efectiv, informatia privind
expedierea cererii de apel prin intermediul postei electronice

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. C. Guzun
Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

30 septembrie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Daria Dascal,
reprezentata de avocatul Denis Starus,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Diana Stanila, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Ana Cucerescu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

I. La 11 decembrie 2023 Daria Dascal a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului pentru Egalitate, tert Anatolie Falca, prin care a
solicitat anularea deciziei din 31 octombrie 2023, cauza nr. 55/23 si restituirea
procedurii pentru examinare de cdtre Consiliu.

2. Prin hotararea din 02 1ulie 2025 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Centru, s-a
respins ca neintemeiata actiunea depusa de Daria Dascal.

3. Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 23 decembrie 2025,
avocatul Denis Starus, in interesele Dariei Dascal, a declarat apel, solicitand
repunerea in termen, admiterea cererii de apel si casarea hotararii din 02 iulie 2025
a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care sa
fie admisa actiunea.

4. In motivarea cererii de repunere in termen, reprezentantul apelantei a sustinut
ca initial, cererea de apel a fost expediata la data de 07 iulie 2025, prin intermediul
postel electronice de la adresa avocatului Denis Starus - xxxxx, pe adresa
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani - jrc@justice.md, dovada fiind semnatura
electronica si extrasul din posta electronica a expeditorului ce confirma expedierea.

5. Avocatul Denis Starus a subliniat cd, asteptand hotararea motivata a instantei
de fond si vazand ca aceasta nu parvine, a verificat informatia despre dosarul nr.
3-3615/23, iar la data de 22 decembrie 2025 a fost instiintat ca apel Tmpotriva
hotararii din 02 1ulie 2025 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Centru, nu a fost primit.
In acest sens, considera ci prevederile art. 362 alin. (1) din Codul de proceduri civila
st art. 232 alin. (1) din Codul administrativ au fost respectate, cererea de apel fiind
depusda in termen, or, motivele nereceptiondrii apelului nu pot fi imputate
reclamantei Daria Dascal.

6. Prinincheierea din 30 martie 2026 a Curtii de Apel Centru s-a respins cererea
de repunere in termen a apelului si s-a declarat inadmisibil apelul, pe motiv cd a fost
depus dupa expirarea termenului prevazut de lege.

7. Nefiind de acord cu incheierea din 30 martie 2026 a Curtii de Apel Centru, la
data de 01 mai 2026 avocatul Denis Starus, actionand in interesele Dariei Dascal, a
declarat recurs, solicitand admiterea acestuia si casarea incheierii.

8. Recurentul a indicat ca instanta de apel neintemeiat a respins cererea de
repunere in termen a apelului, intrucat la cerere a fost anexata dovada expedierii la
07 1ulie 2025 la posta electronica a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a cererii
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de apel nemotivata. Instanta de apel nu a putut contraargumenta faptul expedierii
cererii de apel de catre avocat si cu atdt mai mult ca in incheierea din 30 martie 2026
a indicat ca potrivit raspunsului Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani din 23 martie
2026, sistemul de gestionare a corespondentei electronice a judecdtoriei nu asigura
pastrarea datelor pentru o perioada ce depaseste doua luni.

9. Avocatul Denis Starus a sustinut ca la data de 07 iulie 2025, la ora 17.07, a
expediat de la adresa de email: xxxxx pe adresa Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani jrc(@justice.md cererea de apel depusa impotriva hotararii din 02 iulie 2025
a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, dovada fiind semndtura electronica si
extrasul din posta electronica a expeditorului ce confirma expedierea.

10. A evidentiat cd cererea de apel nemotivatd a fost semnata electronic la data
de 07 iulie 2025, ora 16.57 si dupa care a fost expediatda la adresa electronica a
instantei. Din considerentele expuse, pentru a nu ngradi accesul liber la justitie si
pentru a garanta posibilitatea exercitarii caii de atac si a dreptului la aparare, este
necesar de a admite cererea de repunere in termen a apelului cu expedierea cauzei
in instanta de fond pentru intocmirea hotdrarii integrale.

LEGISLATIA RELEVANTA

11. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:
,LAutoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

12.Art. 65 alin. (1) din Codul administrativ:

,Dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului”.

13.Art. 191 alin. (5), lit. b) din Codul administrativ:
,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor
st a incheierilor curtilor de apel.”

14.Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ:

,In procedura in prima instantd, Tn procedura de apel si In procedura de examinare a
recursurilor Impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept.”

15.Art.231 alin.(1) din Codul administrativ:

,1Hotararile judecatoriilor adoptate In contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.”

16.Art. 232 alin. (1) din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotdrarii, instantei de apel.

17. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:
,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”
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18. Art. 242 din Codul administrativ:

,Recursul Impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a
emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva Incheierii judecatoresti Impreund cu dosarul judiciar instantei
competente sa solutioneze recursul.”

19. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

~Examinand recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.”

20. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ

,Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea de
Apel Centru a adoptat incheierea contestata la 30 martie 2026, fiind notificatd Dariei
Dascal s1 avocatului Denis Starus la 22 aprilie 2026, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronica anexat la dosar. (f.d. 99)

Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerad ca Daria
Dascal, reprezentata de avocatul Denis Starus, s-a conformat prevederilor legale si
a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ,
pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs, or, a depus recursul la 01 mai
2026.

22. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd cd la 03 iulie 2025,
dispozitivul hotdrarii primei instante din 02 1ulie 2025 a fost comunicat Dariel
Dascal si avocatului Denis Starus, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica. (f.d. 75)

23. Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 23 decembrie 2025 Daria
Dascal, reprezentatd de avocatul Denis Starus, a depus apel, solicitdnd repunerea in
termen, admiterea cererii de apel si casarea hotararii din 02 iulie 2025 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa
actiunea.

24. Curtea de Apel Centru prin incheierea din 30 martie 2026 a respins cererea
inaintata de avocatul Denis Starus, in interesele Dariei Dascal cu privire la repunerea
in termen a cererii de apel si a declarat inadmisibil apelul, pe motiv ca a fost depus
dupa expirarea termenului prevazut de lege.

25. Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut cd apelantul, contrar
prevederilor art. 232, alin. (1) din Codul administrativ, nu a prezentat apelul in
termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, adica pana la data de
01 august 2025, cererea de apel fiind depusa abia la 23 decembrie 2025, cu omiterea
termenului oferit de legiuitor.



26. Totodatda, Curtea de Apel Centru a considerat irelevantd repunerea in
termenul de procedurd, doar prin prisma argumentului avocatului cu privire la
expedierea cererii de apel prin posta electronica, or, in lipsa unor confirmari oficiale
de receptionare si inregistrare de catre instanta competenta, simpla invocare a
expedierii unui e-mail nu poate echivala cu dovada depunerii efective a cererii de
apel.

27. Daria Dascal, reprezentata de avocatul Denis Starus, a criticat solutia
instantei de apel, sustinand ca instanta de apel neintemeiat a respins cererea de
repunere 1n termen, Intrucat la cerere a fost anexatda dovada expedierii la 07 iulie
2025 la posta electronica a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a cererii de apel
nemotivata.

28. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 30 martie 2026 a Curtii de
Apel Centru, prin prisma argumentelor invocate in cererea de recurs, completul de
judecata apreciaza concluzia instantei de apel ca fiind pripita.

29. Dupa cum s-a stabilit supra, la 02 iulie 2025 a fost pronuntat dispozitivul
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, iar la 03 iulie 2025 acesta a fost
notificat participantilor la proces.

30. In cererea de repunere in termen, avocatul Denis Starus, in interesele Dariei
Dascal, a sustinut ca cererea de apel a fost expediatad la data de 07 iulie 2025, prin
intermediul postei electronice de la adresa avocatului - xxxxx, pe adresa Judecatoriel
Chisinau, sediul Rascani - jrc@justice.md, dovada fiind semndtura electronica si
extrasul din posta electronica a expeditorului ce confirma expedierea.

31. Sub acest aspect, instanta de recurs constata ca, Curtea de Apel Centru a
interpelat de la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani informatia si/sau actele care sa
confirme sau sa infirme faptul expedierii de catre avocatul Denis Starus a cererii de
apel nemotivate la 07 1ulie 2025. (f.d. 91)

32. Prin raspunsul nr. 06-1-933 din 23 martie 2026, Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani a comunicat ca potrivit informatiei din Registrului unic de intrare a
corespondentei, s-a constatat faptul cd la data de 07 iulie 2025, o cerere de apel
nemotivata din partea avocatului Starus Denis, pe cauza nr. 3-3615/2023 la actiunea
depusa de Daria Dascal impotriva Consiliului pentru Egalitate, nu a fost inregistrata,
iar, dat fiind faptul ca sistemul de gestionare a corespondentei electronice nu asigura
pastrarea datelor pentru o perioadad ce depaseste doud luni, verificarea informatiei
din posta electronicad din perioada de referinta, este imposibila. (f.d. 94)

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa cd la cererea
de repunere in termen, avocatul Denis Starus a anexat o copie a unui e-mail expediat
la 07 1ulie 2025 de la posta sa electronica. (f.d. 80)

34. Curtea de Apel Centru a indicat ca imposibilitatea tehnica a instantei de a
verifica ulterior corespondenta electronicd, din cauza limitarilor sistemului de
stocare, nu poate fi imputata instantei, dar totodata nici nu poate suplini sarcina
probei ce revine partii care invoca depunerea actului.

35. Instanta de recurs considerd ca instanta de apel nu a analizat suficient
conduita procesuald a apelantului, inclusiv prin verificarea informatiei cu privire la
expedierea apelului de catre avocat la 07 1ulie 2025, de la gestionarul sistemului de
posta electronicd guvernamentala ,,justice.md” - Agentia Digitalizare in Justitie si
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Administrare Judecdtoreascd, din subordinea Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova.

36. Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca, in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 748 din 06 noiembrie 2024, este autoritatea administrativa
in subordinea Ministerului Justitiei care detine atributiile de administrare tehnica,
transformare digitala, securitate cibernetica si gestionare a resurselor informationale
destinate sistemului judiciar (inclusiv generarea adreselor pentru instante si avocati
conectate la e-Dosar judiciar).

37. In aceste circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza ca instanta de apel a conchis prematur asupra respingerii cererii de
repunere in termen a cererii de apel, motiv din care incheierea din 30 martie 2026
urmeaza a fi anulatd, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Centru pentru
rejudecarea problemei solutionata prin incheierea casata.

38. Din considerentele expuse, in scopul respectarii dreptului recurentului la
un proces echitabil, instanta de recurs va anula incheierea contestata si va restitui
cauza instantei de apel pentru clarificarea chestiunii legate de cererea de apel depusa
de Daria Dascal, reprezentata de avocatul Denis Starus la data de 07 iulie 2025.

39. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Admite recursul depus de catre Daria Dascal, reprezentata de avocatul Denis
Starus.

Anuleaza incheierea din 30 martie 2026 a Curtii de Apel Centru, adoptatd in
cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre Daria Dascal
impotriva Consiliului pentru Egalitate, tert Anatolie Falca privind anularea actului
administrativ.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru pentru rejudecarea problemei
solutionata prin incheierea casata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Diana Stanila

Judecatori Gheorghe Stratulat

Ana Cucerescu



