CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului

in cauza de contencios administrativ

Maria Selivestr impotriva Consiliului municipal Chisinau, tert Directia
Generala Locativ-Comunala si Amenajare

(obligarea luarii la evidenta ca persoana care are nevoie de locuinta sociala si la
atribuirea locuintei sociale)

impotriva incheierii din 17 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-206/26
PIGD Nr. 2-20129178-01-3r-12082026)

Procedura de executare a hotararii judecdtoresti. Conditiile constatarii
neexecutdrii obligatiei de cdtre autoritatea publicd. Necesitatea parcurgerii
procedurii administrative prevazute de lege.

Curtea de Apel Centru (jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval)

30 septembrie 2026

Textul corespunde originalului



Examinind, in lipsa partilor, recursul depus de Maria Selivestr, reprezentat

de avocatul Mihai Mihail Gafton,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Ana Cucerescu
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 12 decembrie 2025, Maria Selivestr a depus cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii din 11 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu
sediul Rascani, emisa in cauza de contencios administrativ Selivestr Maria
impotriva Consiliului municipal Chisindu, persoana tertd Directia Generald
Locativ Comunala si Amenajare, prin care: s-a anulat refuzul Consiliului
municipal Chisinau de examinare a cererii Mariei Selivestr cu privire la luarea la
evidentd ca persoana care are nevoie de locuinta sociala si s-a obligat Consiliul
municipal Chisindu sd emitd actul administrativ individual favorabil privind
includerea Mariei Selivestr Tn Registrul de evidentd a persoanelor care solicita
locuinte sociale.

2. Prin incheierile din 19 ianuarie 2026, 11 martie 2026 si 04 mai 2026 a Curtii
de Apel Centru a fost stabilit Consiliului municipal Chisinau, un termen de 15 de
zile calendaristice de la data notificarii prezentei incheieri, pentru informarea
Curtii de Apel Centru despre masurile intreprinse in vederea executarii hotararii
din 11 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, cu referinta la
numarul dosarului 3-2536/20.

3. Totodata, la 10 aprilie 2026 a fost inregistrat comunicatul Consiliului
municipal Chisinau nr. 1- 01/2-50 din 08 aprilie 2026, prin care, autoritatea publica
a mentionat ca nu dispune de competenta de a dispune nemijlocit includerea unei
persoane in Registrul de evidentd, aceasta atributie revenind Comisiei consultative
pentru domeniul locuintelor, care urmeaza sa examineze dosarul solicitantului si
sd adopte decizia corespunzatoare, or, pana la acest moment, Maria Selivestr nu s-
a adresat Comisiei consultative pentru domeniul locuintelor in vederea examindrii
cererii sale potrivit procedurii regulamentare.

4. Prin incheierea din 17 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru a fost respinsa
cererea Mariei Selivestr cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
din 11 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Ragcani.

5. La 3 august 2026, prin intermediul postei electronice, Maria Selivestr,
reprezentat de avocatul Mihai Mihail Gafton a depus cerere de recurs impotriva
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incheierii din 17 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii contestate cu pronuntarea unei noi incheieri de
admitere a cererii privind initierea procedurii de executare.

6. In esenta, in argumentarea recursului a indicat ca pana la inaintarea cererii de
initiere a procedurii de executare, Consiliul Municipal Chigindu nu a executat
hotararea respectiva.

7. A mentionat cd, pe parcursul anului 2024, a inaintat mai multe petitii
referitoare la necesitatea respectdrii hotararii instantei, la care Consiliul Municipal
Chisinau a raspuns ca inregistrarea cetatenilor in registrul respectiv este efectuata
de Comisia consultativd pentru domeniul locuintelor, insa, din lipsa locuintelor
sociale, comisia nu a fost intrunitd. Totodata, la 4 iulie 2025, a receptionat
raspunsul Directiei Generale Locativ-Comunale si Amenajare, potrivit caruia
propunerile de luare la evidentd in vederea asigurarii cu spatiu locativ social se
initiazd de Comisia consultativd pentru domeniul locuintelor, iar aceasta nu poate
fi convocatd deoarece secretarul comisiei nu mai activeaza in cadrul Primariei
municipiului Chisinau si exista lipsd de cvorum.

8. Recurenta/reprezentantul a considerat irelevante argumentele autoritatii
publice, sustindnd ca existd deja trei solutii ale instantei de judecata prin care
Consiliul Municipal Chisindu a fost obligat sd o includd in ,,Registrul de evidenta
a persoanelor care solicita locuinte sociale”, astfel incat autoritatea urma sa emita
actul favorabil. Invocand art. 25 alin. (3) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, a sustinut ca lipsa unuia sau a mai multor functionari
publici nu incapaciteaza autoritatea publicd, atributiile functiilor vacante putand fi
cumulate de alti functionari pana la suplinirea acestora.

9. In opinia recurentei, neasigurarea functionalititii Comisiei consultative
pentru domeniul locuintelor si neconvocarea acesteia indicd asupra refuzului
Consiliului Municipal Chisindu de a respecta hotararile judecatoresti pronuntate in
cauza sa. Sustine ca situatia respectivd constituie atat o incdlcare a hotararii
judecatoresti, cat si a drepturilor sale de a beneficia de o locuintd sociala, motiv
pentru care Comisia consultativa urma sa fie convocata in vederea inregistrarii sale
in registrul respectiv. in acest sens, invocd pct. 10 subpct. 1) din Hotirarea
Guvernului nr. 447 din 19 iunie 2017, potrivit cdruia comisiile examineaza si
prezintd consiliilor locale propuneri privind luarea in evidenta a persoanelor care
au nevoie de locuinte sociale.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 241 alin. (1), (3) din Codul administrativ:
»Incheierile primei instante §i ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.



Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

11. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

12. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

13. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:
»Examinind recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmadtoarele decizii: respinge recursul.”

14. Art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ:

,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il
au si sa fie selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si socictatea.
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

15. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare
de impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a
creditorului executarii. Deciziile In procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie In termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

16. Art. 250 din Codul administrativ:

,Litluri executorii sunt: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecdtoresti executorii conform art. 214 si art. 215; si ) tranzactiile de impacare conform
art. 217.”

17. Art. 251 din Codul administrativ:

,»(1) Hotararile judecatoriilor sant executorii dupd expirarea termenului de apel. (2)
Deciziile instantelor de apel sant executorii de la emiterea lor. (3) Incheierile
judecdtoriilor si ale instantelor de apel sant executorii dupa expirarea termenului de recurs
impotriva acestora. (4) Deciziile Curtii Supreme de Justitie sant executorii din momentul
emiterii lor.”

18. Art. 253 alin.(3), (4) din Codul administrativ :

,Inaintea desfisuririi executirii, conducatorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intenfia de executare. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii §i In alte cazuri urgente. Scrisoarea de informare
trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileasca un
termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate
depasi 30 de zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI
19. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd ca incheierea din 17 iulie 2026, a fost notificata reprezentantului
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recurentei, prin intermediul postei electronice, la 31 iulie 2026, fapt ce se confirma
prin extrasul anexat la actele cauzei (f.d.76). Astfel, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera cd recurenta/reprezentanta, S-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor, pentru demararea
caii de atac in ordine de recurs.

20. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, examinand
argumentele recursului In raport cu materialele cauzei si Incheierea contestata,
considera ca recursul este neintemeiat si urmeaza a fi respins, cu mentinerea
incheierii din 17 1ulie 2026 a Curtii de Apel Centru, din urmatoarele considerente.

21. Din actele dosarului rezultd ca, prin hotararea din 11 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost anulat refuzul Consiliului municipal
Chisindu de examinare a cererii Mariei Selivestr privind luarea la evidenta ca
persoana care are nevoie de locuinta sociala si a fost obligat Consiliul municipal
Chisinau sa emitd actul administrativ individual favorabil privind includerea
Mariei Selivestr in Registrul de evidentd a persoanelor care solicitd locuinte
sociale.

22. Dupa cum a retinut Curtea de Apel Centru, Completul de judecata
mentioneaza ca executarea acestei obligatii urmeaza a fi realizatd cu respectarea
cadrului normativ si a competentelor autoritatilor implicate. Conform prevederilor
Regulamentului de functionare a Comisiei consultative pentru domeniul
locuintelor a Consiliului municipal Chigindu aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chiginau nr. 1/9 din 7 februarie 2018, examinarea dosarelor persoanelor
care solicita locuinte sociale si adoptarea deciziilor privind luarea in evidenta si
includerea in Registru tin de atributiile Comisiei consultative pentru domeniul
locuintelor, i1ar dosarul solicitantului se formeaza de Directia Generald Locativ-
Comunala si Amenajare si se inainteazd Comisiei spre examinare.

23. Drept urmare, obligatia stabilitd prin hotararea judecatoreasca nu poate fi
interpretatd ca o derogare de la procedura legala privind examinarea cererii $i
competenta autoritatilor administrative. Pentru realizarea dreptului recunoscut prin
hotdrarea judecatoreasca, recurenta urma sa sesizeze autoritatea competenta si sa
prezinte actele necesare formarii si examinarii dosarului.

24. Din continutul notificarii Consiliului municipal Chisindu adresata Curtii de
Apel Centru rezulta ca Maria Selivestr nu ar fi sesizat Comisia consultativa pentru
domeniul locuintelor in vederea examinarii dosarului si adoptarii unei decizii in
limitele competentei acesteia. In aceste conditii, nu poate fi retinuti, la aceasti
etapd, existenta unei neexecutdri imputabile autoritatii publice, intrucat procedura
administrativda necesara realizarii dreptului recunoscut prin hotararea
judecatoreasca nu a fost parcursa.



25. In lipsa sesizirii organului competent si a prezentirii documentelor
necesare, nu este demonstratd existenta unei inactiuni culpabile a autoritatii in
raport cu o obligatie devenita exigibild in conditiile procedurii aplicabile. Doar
dupa parcurgerea acestei proceduri, un eventual refuz sau o omisiune a autoritatii
competente de a adopta actul administrativ impus prin hotararea judecatoreasca
poate fi apreciat in cadrul procedurii de executare.

26. Aceastd concluzie este compatibila cu jurisprudenta constitutionald potrivit
careia executarea hotararii judecatoresti constituie parte integrantd a dreptului la
un proces echitabil, iar stabilirea regulilor de desfasurare a procesului de executare
apartine legiuitorului (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 1 din 15 ianuarie 2013,
§ 71; Decizia Curtii Constitutionale nr. 114 din 28 octombrie 2019, §§ 20, 22).

27. Totodata, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a retinut
ca persoana interesatd trebuie sa manifeste diligentd si sa utilizeze mijloacele
previazute de dreptul intern pentru executarea hotararii (Ciprova impotriva
Republicii Cehe (dec.), 22 martie 2005; Stanca Popescu impotriva Romaniei, 7
iulie 2009, § 78).

28. Argumentele recursului nu infirma concluzia curtii de apel ca, la momentul
examinarii cererii, nu erau intrunite conditiile pentru constatarea neexecutarii
hotararii judecdtoresti, or, creditorul nu a parcurs procedura administrativa
necesara pentru realizarea dreptului recunoscut prin hotararea judecatoreasca.

29. Din considerentele mentionate si avand In vedere faptul ca incheierea din
17 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru este intemeiata si legala, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si
a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Respinge recursul depus de catre Maria Selivestr, reprezentat de avocatul Mihai
Mihail Gafton.

Mentine incheierea din 17 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru, emisa in cauza
Maria Selivestr impotriva Consiliului municipal Chisinau, tert Directia Generala
Locativ-Comunala si Amenajare cu privire la obligarea luarii la evidenta ca
persoana care are nevoie de locuinta sociald si la atribuirea locuintei sociale.

Decizia este irevocabila.
Presedinte, judecator Diana Stanila

Judecatori Ana Cucerescu

Gheorghe Stratulat



