CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competenta dintre
Judecdtoria Chisinau, sediul Riscani si Judecatoria Cahul, sediul Central
in cauza civila
Anatolie Voda impotriva Serviciului Vamal si Biroului Vamal Sud

(anularea actelor administrative)

(Dosarul nr. 2ac-100/26
NR. PIGD 2-25073411-01-2cc-28052026)

Conflictul de competentd intre doud judecatorii din jurisdictia diferitor curti de apel.
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Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor, conflictul negativ de competenta dintre
Judeciatoria Chisinau, sediul Riscani si Judecatoria Cahul, sediul Central,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Ana Cucerescu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La26mai2025,Anatolie Voda, reprezentatde avocatul Oleg Aparece, a depus
la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,actiune in contencios administrativ impotriva
Serviciului Vamal si Biroului Vamal Sud, solicitdnd anularea Deciziei Serviciului
Vamal nr. 28/11-1548 din 6 februarie 2024, prin care a fost anulata Chitanta de
percepere a obligatiilor vamale nr. AC880500 din 7 noiembrie 2023, anularea
raspunsului Serviciului Vamal nr. 28/11-5227 din 18 aprilie 2025 la cererea
prealabila, anularea Deciziei nr. 57 din 8 februarie 2024 privind declansarea
procedurii de executare silita si retragerea titlului executoriu de la executare.

2. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 27 aprilie 2026,
cauza de contencios administrativ a fost stramutatd, potrivit competentei
jurisdictionale teritoriale, la Judecatoria Cahul.

3. La 18 mai 2026, Judecatoria Cahul, sediul Central, a constatat ca activitatea
administrativa contestata vizeaza acte emise de Serviciul Vamal, cu sediul in raza
teritoriala de competentd a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. Instantaa retinutca
la procedura de contencios administrativ participd Serviciul Vamal si Biroul Vamal
Sud, 1ar la materialele cauzeinu a fost anexata Decizia nr. 57 din 8 februarie 2024,
astfel incat nu putea fi determinata subdiviziunea teritoriala emitentd a acestui act.

4. Prinincheiereadin 18 mai 2026, Judecatoria Cahul,sediul Central,a suspendat
procesul si a remis cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta.

LEGISLATIA RELEVANTA

5. Art. 200 din Codul administrativ:

,»(1) Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sa solutioneze conflictul de competenta.

(2) Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel
se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

(3) Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.



(4) Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-
o incheiere nesusceptibila de recurs.”.

6. Art. 58 alin. (2) din Codul administrativ:

,»(2) Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive — cind doud sau mai multe autoritati
publice se declara competente sa desfasoare o anumita activitate administrativa; b) negative
— c¢ind nicio autoritate publica nu se declara competenta sa desfagoare o anumita activitate
administrativa.”

7. Art. 196 din Codul administrativ:

,»(1) Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.

(2) Daca la o procedura de contencios administrativ participa mai multe autoritati publice,
actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza
teritoriala isi are sediul autoritatea publica pirita.”

8. Art. 297 din Codul Vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000:

,Prin derogare de la prevederile Codului administrativ, iIn caz de dezacord cu decizia
aparatului central al Serviciului Vamal referitoare la contestatie, actiunea in contencios
administrativ se 1nainteaza in instanta de judecatd in a carei raza teritoriald este amplasat
biroul vamal emitent al actului administrativ sau aparatul central al Serviciului Vamal, in
cazul emiterii actului administrativ de catre acesta.”

MOTIVAREA INSTANTEI

9. Pana a purcede la determinarea instantei competente sd examineze cauza
dedusa judecitii in fond, completul de judecatd va puncta urmatoarele chestiuni
referitoare la legea aplicabila.

10. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca obiect al
actiunii in contencios administrativ in prezenta cauza il reprezinta anularea deciziei
Serviciului Vamal prin care s-a dispus anularea chitantei de percepere a obligatiilor
vamale si a raspunsului la cererea prealabila impotriva acesteia si anularea deciziei
cu privire la declansarea procedurii de executare silita nr. 57 din 8 februarie 2024.

11. In partea stabilirii competentei teritoriale a instantei de judecati in examinarea
cauzelor care au ca obiect anularea deciziilor cu privire la declansarea procedurii de
executare silitd, completul de judecata retine ca in jurisprudenta sa, Curtea Suprema
de Justitie a transat cd competentd de a examina cauza datd este instanta
judecatoreasca in a carei raza teritoriald isi are sediul biroul vamal emitent al deciziei
(Incheierea nr. 2ac-88/24).

12. Totusi, la materialele dosarului nu a fost anexatd decizia cu privire la
declansarea procedurii de executare silitdnr. 57 din 8 februarie 2024 a carei anulare
se solicitd prin actiunea in contencios administrativ pentru a putea fi determinata
subdiviziunea teritoriala a Serviciului Vamal care a emis-o.


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=74405

13. Referitor la competenta in examinarea pretentiei de anulare a deciziei
Serviciului Vamal de anulare a chitantei de percepere a obligatiilor vamale de la
persoana fizica, completul de judecata retine urmatoarele.

14. Chitanta de percepere a obligatiilor vamale de la persoanele fizice seria AC
nr. 880500 din 7 noiembrie 2023 a fost emisa in contextul vamuirii unui mijloc de
transport si plasarii acestuia in regim vamal de import.

15. Ulterior, de catre Biroul Vamal Sud a fost adresata Serviciului Vamal
examinarea corectitudinii mijlocului de transport in baza Legii pentru modificarea
unoractenormativenr. 172/2023 in circumstantele existentei Deciziei de regularizare
nr. 279 din 31 octombrie 2023.

16. La 6 februarie 2024, Serviciul Vamal a anulat Chitanta de percepere a
obligatiei vamale din 7 noiembrie 2023 si a remis Biroului Vamal Sud decizia pentru
intreprinderea masurilor ce se impun.

17. Serviciul Vamal a prevalat la emiterea deciziei din 6 februarie 2024 de
prevederile art. 300 alin. (1) si (2) din Codul vamal nr. 1149/2000, potrivit careia
aparatul central al Serviciului Vamal poate anula sau modifica decizia organului
vamal inferior, precum si poate actiona legal in cazul actiunilor ilegale sau inactiunii
organului vamal inferior. Controlul legalitatiirealizat de catre Serviciul Vamal asupra
deciziilor, actiunilor sau inactiunii organelor vamale si a colaboratorilor vamali,
inclusiv asupra actelor de procedurd si/sau asupra deciziilor emise in cadrul
procesuluicontraventional,include ansamblul actiunilor de examinare, coordonare si
control, inclusiv de ridicare spre examinare a materialelor dosarului contraventional,
realizate de cdtre directorul general sau adjunctul acestuia din cadrul Serviciului
Vamal, orientate spre asigurarea respectarii prevederilor legislatiei vamale si/sau
contraventionale.

18. In acest context, controlul exercitat de Serviciul Vamal si anularea chitantei
au intervenit in cadrul realizarii controlului legalitatii asupra actiunilor Biroului
Vamal Sud, la solicitarea ultimului.

19. Potrivit art. 297 din Codul vamal nr. 1149/2000, prin derogare de la
prevederile Codului administrativ, in caz de dezacord cu decizia aparatului central al
Serviciului Vamal referitoare la contestatie, actiunea in contencios administrativ se
inainteaza in instanta de judecatd in a carei raza teritoriala este amplasatbiroul vamal
emitent al actului administrativ sau aparatul central al Serviciului Vamal, in cazul
emiterii actului administrativ de catre acesta.

20. Articolul 2 alin. (1) din Codul vamal nr. 1149/2000 prevede ca activitatea
vamala se constituie din implementarea politicii vamale, asigurarea respectarii
reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor
peste frontiera vamald a Republicii Moldova, perceperea drepturilor de import si
drepturilor de export, vamuirea, controlul si supravegherea vamala.

21. Conform art. 9 alin. (1) si (2) din Codul vamal nr. 1149/2000 stipuleaza ca
Activitatea vamala este desfasuratd de organele vamale. Organele vamale sint organe
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de drept care constituie un sistem unic al Serviciului Vamal, format din aparatul
central al Serviciului Vamal si subdiviziunile teritoriale, alcatuite din birouri vamale
si posturi vamale.

22. Din interpretareaart.297 din Codul vamal nr. 1149/2000 rezulta ca legiuitorul
a instituit o norma speciald de competenta teritoriald pentru litigiile privind actele
administrative ale organelor vamale, derogatorie de la regula generald prevazuta de
art. 196 alin. (1) din Codul administrativ.

23. Astfel, criteriul determinant il constituie organul vamal care a emis actul
administrativ contestat. Daca actul a fost emis de un birou vamal, competenta revine
instantei In a carei raza teritoriala este amplasat biroul respectiv, iar daca actul a fost
emis de aparatul central al Serviciului Vamal, competenta se determind in raport cu
sediul aparatului central.

24. In circumstantele prezentei cauze, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie constata cd decizia din 6 februarie 2024, prin care a fost anulata Chitanta de
percepere a obligatiilor vamale seria AC nr. 880500 din 7 noiembrie 2023, nu a fost
emisa de Biroul Vamal Sud. Aceasta reprezintd o masurda adoptatd nemijlocit de
aparatul central al Serviciului Vamal, in exercitarea competentei de control al
legalitatii prevazute de art. 300 din Codul vamal nr. 1149/2000.

25. Prin urmare, pentru determinarea competentei teritoriale nu este decisiv locul
unde a fostemisa initial chitanta supusa controlului administrativ sinici Biroul Vamal
care a solicitat efectuarea acestui control, ci organul care, in exercitarea unei
competente proprii, a emis actul administrativ a carui anulare este solicitata.

26. In prezenta cauzi, Aparatul central al Serviciului Vamal a intervenit, in
temeiul art. 300 din Codul vamal nr. 1149/2000, in exercitarea unei competente
proprii in cadrul controlului legalitatii actelor asupra deciziilor, actiunilor sau
inactiunii organelor vamale si a colaboratorilor vamali, inclusiv asupra actelor de
procedura si/sau asupra deciziilor emise in cadrul procesului contraventional.

27. In consecinta, pentru aceasti pretentie este incidenta ipoteza art. 297 din Codul
vamal nr. 1149/2000 referitoare la emiterea actului administrativ de catre aparatul
central al Serviciului Vamal.

28. In consecinti, aplicarea art. 297 din Codul vamal conduce la concluzia ci
examinarea actiunii in partea contestarii actului emis la 6 februarie 2024 de aparatul
central al Serviciului Vamal este de competenta Judecatoriei Chisindu sediul Ragcani.

29. In conformitate cu art.191 alin.(1), art. 200 alin.(3) si (4), si art. 230 din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pentru examinarea
cauzei de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa



de Anatolie Vodd Tmpotriva Serviciului Vamal si Biroului Vamal Sud privind
anularea actelor administrative.

Prezenta cauza civila, se remite spre examinare Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecdtor Diana Stanila

Judecatori Ana Cucerescu

Gheorghe Stratulat



