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Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Tatiana Tulbur,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Ana Cucerescu,
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 17 noiembrie 2023, Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
Agentia Teritoriala Est, a depus cerere de chemare in judecata impotriva Tatianei
Tulbur cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si a penalitatii aferente.

2. In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ca, potrivit Legii nr. 1585-XI11
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
asigurarea obligatorie de asistentd medicald are caracter obligatoriu pentru
cetatenii Republicii Moldova. Conform art. 5 alin. (1) lit. d) din legea mentionata,
obligativitatea constituie unul dintre principiile de organizare si functionare a
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala, persoanele fizice si juridice
avand obligatia, in conditiile legii, de a participa la acest sistem.

3. A sustinut ca obligatia legala de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald urmareste acumularea mijloacelor financiare in fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, destinate acoperirii cheltuielilor
aferente acordarii asistentei medicale persoanelor asigurate.

4. Potrivitart. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald constituie parte componentd a bugetului public national.
Neexecutarea in termen a obligatiei de achitare a primei de asigurare atrage
aplicarea sanctiunilor pecuniare prevazute de lege. Mijloacele financiare
acumulate in fondurile de asigurare, inclusiv sumele provenite din penalitatile
calculate pentru neachitarea Tn termen a primelor, sunt destinate realizarii
activitatilor specifice sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala si sunt
utilizate In conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 594 din 14 mai 2002.

5. Reclamanta a mentionat cd, in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, Compania Nationald de Asigurari Tn Medicind si agentiile sale
teritoriale au calitatea de asigurdtor, iar calitatea de persoana asiguratd poate fi
dobandita, in conditiile stabilite de lege, prin achitarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald sub forma de contributie procentuala sau in suma
fixa, In functie de categoria de platitor.



6. A relevat ca legislatia distinge intre platitorii primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala sub forma de contributie procentuala la salariu si
la alte recompense si platitorii primelor in suma fixa, care se asigurd in mod
individual. In categoria persoanelor care se asigurd in mod individual sunt inclusi,
potrivit pct. 1 lit. b) din anexa la Legea nr. 1593/2002, fondatorii intreprinderilor
individuale. Persoanele din aceastd categorie au obligatia de a achita anual prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa, in termenul stabilit de
lege.

7. Potrivit art. 14 din Legea nr. 1585-XII1I din 27 februarie 1998 si art. 30 din
Legea nr. 1593/2002, neachitarea Tn termen a primei de asigurare obligatorie de
asistenta medicald atrage calcularea unei penalitati In marime de 0,1% din suma
datoratd pentru fiecare zi de intarziere.

8. Tn temeiul art. 17 alin. (1%) din Legea nr. 1593/2002, Compania Nationala
de Asigurari in Medicind, prin intermediul agentiilor sale teritoriale, tine evidenta
corectitudinii si achitarii in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in sumia fixd si aplici penalititile corespunzitoare. In acest scop,
Compania gestioneazd sistemul informational si bazele de date referitoare la
subiectii asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

9. Potrivit Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de
persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018, Compania Nationala
de Asigurari in Medicina tine evidenta persoanelor fizice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala in Registrul de evidentd a persoanelor
asigurate, parte componentd a Sistemului informational automatizat ,, Asigurarea
obligatorie de asistentd medicala”, statutul persoanei asigurate fiind verificat prin
interogarea acestui sistem.

10. Potrivit informatiilor disponibile in registrele de stat gestionate de Agentia
Servicii Publice si Serviciul Fiscal de Stat, Tatiana Tulbur este intreprinzator
individual si fondator al 1.I. ,,CIOBANU TATIANA”.

11. Astfel, Tatiana Tulbur se incadreaza in categoria platitorilor primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald In suma fixd, care se asigura in mod
individual, prevazuta la pct. 1 lit. b) din anexa la Legea nr. 1593/2002.

12. Conform datelor Sistemului informational automatizat ,,Asigurarea
obligatorie de asistentd medicala”, n anii 2021, 2022 si 2023, Tatiana Tulbur, in
calitate de intreprinzitor individual si fondator al I.I. ,CIOBANU TATIANA”, nu
si-ar fi executat obligatia legala de achitare in termen a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald. Drept urmare, reclamanta a calculat o datorie
totala in marime de 26 213,62 lei, constituita din prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma de 20 748 lei si penalitati aferente.



13. Pentru anul 2021, reclamanta a calculat o datorie 1n marime de 5 171,40 lei,
constituitd din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa de
4 056 lei, stabilita prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pe anul 2021 nr. 256 din 16 decembrie 2020, si penalitatea in marime de 1 115,40
lei, calculata pentru 275 de zile de intarziere, in perioada 1 aprilie — 31 decembrie
2021.

14. Pentru anul 2022, reclamanta a calculat o datorie in marime de 5 171,40 lei,
constituitd din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa de
4 056 let, stabilita prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pe anul 2022 nr. 207 din 6 decembrie 2021, si penalitatea in marime de 1 115,40
lei, calculata pentru 275 de zile de intarziere, in perioada 1 aprilie — 31 decembrie
2022.

15. Pentru anul 2023, reclamanta a calculat o datorie in marime de 15 870,82
lei, constituita din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma
fixa de 12 636 lei, stabilitd prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2023 nr. 358 din 22 decembrie 2022, si penalitatea Tn marime de
3 234,82 lei, calculata pentru 256 de zile de intarziere, pentru perioada 1 aprilie —
12 decembrie 2023.

16. Prin notificarea nr. 02-01-04/2220 din 21 iulie 2023, expediatd prin
scrisoare recomandata si receptionatd de parata, acesteia i-a fost solicitatd achitarea
datoriei aferente anilor 2021-2023. Cu toate acestea, Tatiana Tulbur nu a achitat
sumele pretinse.

17. In drept, reclamanta si-a intemeiat pretentiile pe dispozitiile Legii nr. 1585-
XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicala, Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018, precum si legilor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2021, 2022 si 2023. A solicitat
Tncasarea de la Tatiana Tulbur a sumei totale de 26 213,62 lei, constituita din prima
de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferentd anilor 2021, 2022 si 2023,
in cuantum de 20 748 lei, si penalitatea aferenta, in cuantum de 5 465,62 lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

18. Prin hotararea Judecatoriei Straseni, sediul Central, din 22 mai 2024,
actiunea a fost admisa. S-a dispus incasarea de la Tatiana Tulbur in beneficiul
Companiei Nationale de Asigurdri In Medicind, Agentia Teritoriala Centru, a
datoriei in cuantum total de 26 213,62 lei, constituitd din prima de asigurare

obligatorie de asistentd medicala aferenta anilor 2021, 2022 s1 2023, in suma de 20
748 lei, si penalitatea aferenta, in suma de 5 465,62 lei. S-a dispus incasarea de la
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Tatiana Tulbur Tn beneficiul statului a taxei de stat in cuantum de 786,40 lei, de la
plata careia reclamanta a fost scutita in conditiile legii.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

19. Nefiind de acord cu hotararea Judecatoriei Straseni, sediul Central, din 22
mai 2024, Tatiana Tulbur a declarat apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrald a hotararii primei instante si pronuntarea unei noi hotarari prin care
actiunea inaintatd de Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Agentia
Teritoriala Centru, cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala aferente anilor 2021, 2022 s1 2023 si a penalitatii aferente sa fie
respinsa integral.

POZITIA INSTANTEI DE APEL
20. Prin decizia Curtii de Apel Centru din 24 iunie 2025, apelul declarat de

Tatiana Tulbur a fost respins, fiind mentinutd hotararea Judecatoriei Straseni,
sediul Central, din 22 mai 2024.

21. Instanta de apel a constatat cd, potrivit datelor furnizate de Agentia Servicii
Publice, Tatiana Tulbur avea calitatea de fondator al 1.I. ,,CIOBANU TATIANA”,
intreprinderea avand statut activ si nefiind radiati din Registrul de stat. In aceste
conditii, instanta a retinut cd apelanta se incadra 1n categoria platitorilor primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, care se asigura in mod
individual, prevazuta la pct. 1 lit. b) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002.

22. Instanta de apel a relevat cd obligatia de achitare a primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala rezultd din lege, iar persoanele fizice incluse in
categoria fondatorilor de intreprinderi individuale sunt obligate sa achite prima de
asigurare Tn sumd fixd, In marimea si termenele stabilite de legislatie. Astfel,
pentru anii 2021 si 2022, Tatiana Tulbur avea obligatia de a achita cite 4 056 lei
anual, iar pentru anul 2023 — suma de 12 636 lei.

23. Totodata, instanta de apel a respins argumentele apelantei referitoare la
lipsa desfasurarii efective a activitatii economice si la convingerea acesteia ca
intreprinderea individuala si-ar fi incetat existenta, retinand ca obligatia de achitare
a primei de asigurare nu este conditionatd de desfasurarea efectiva a activitatii
intreprinderii sau de angajarea personalului. Or, potrivit dispozitiilor legale
aplicabile, activitatea intreprinzatorului individual se considera incetata din
momentul radierii acestuia din Registrul de stat, circumstanta care, in speta, nu a
fost constatata.

24. Cu referire la penalitatea calculata pentru neachitarea in termen a primelor
de asigurare, instanta de apel a retinut ca neexecutarea obligatiei de platd atrage
calcularea unei penalitati de 0,1% din suma datorata pentru fiecare zi de intarziere.
Prin urmare, a apreciat ca fiind intemeiatd incasarea de la Tatiana Tulbur atat a
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primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald aferente anilor 2021-2023,
in suma totala de 20 748 lei, cat si a penalitatii aferente, In suma de 5 465,62 lei.

25. Instanta de apel a respins si argumentul privind lipsa notificarii prealabile a
apelantei despre obligatia de plata, constatand ca notificarea nr. 02-01-04/2220 din
21 iulie 2023 a fost expediata la adresa acesteia indicatd in Registrul de stat al
populatiei si a fost receptionata, fapt confirmat prin semnatura aplicatd pe avizul
de receptie.

26. In aceste conditii, instanta de apel a concluzionat ci hotirarea primei
instante este legald si intemeiata, iar argumentele invocate de apelanta nu justifica
casarea acesteia.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

27. La 30 decembrie 2025, Tatiana Tulbur a declarat recurs Timpotriva deciziei
Curtii de Apel Centru din 24 iunie 2025, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, CU remiterea cauzei spre
rejudecare.

28. Tn motivarea recursului, recurenta a sustinut ci instantele de judecati nu au
examinat in mod corespunzdtor circumstantele invocate de aceasta si au
concluzionat eronat asupra existentei obligatiei de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si a penalitatilor aferente.

29. Recurenta a invocat ca 1.I. ,,CIOBANU TATIANA”, inregistratd la 6
octombrie 2005, si-ar fi incetat activitatea Th anul 2006, cand, Tnainte de plecarea
sa In Federatia Rusa, a imputernicit o alta persoana sa depund actele necesare
pentru lichidarea intreprinderii. Totodatd, a sustinut cd intreprinderea nu a
desfasurat ulterior activitate economica si nu a avut persoane angajate.

30. De asemenea, recurenta a sustinut ca este cetatean al Federatiei Ruse, unde
dispune de viza de resedinta, iar revenirea sa in Republica Moldova ar avea
caracter temporar, considerand neintemeiata obligarea sa la achitarea primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitdtilor aferente, solicitand
admiterea recursului si remiterea cauzei spre rejudecare.

LEGISLATIA RELEVANTA
31. Art. 431 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,»(1) Examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta
Curtii Supreme de Justitie.
(2) Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecétori.”

32. Art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila:
,,Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotarariisau a deciziei
integrale, dacd legea nu prevede altfel”.
33. Art. 432 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:
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,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea contestatd este contrara jurisprudentei uniforme a
Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv sau a fost respins ca fiind tardiv un
apel depus in termen;

d) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

e) hotararea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)—f) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incélcarea a avut loc in instanta de apel.”

34. Art. 433 alin. (1) lit. @) din Codul de procedura civila:
(1) Cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care: a) recursul nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (1).”

35. Art. 440 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura civila:

,,(1) In cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art.433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme
de Justitie si se expediaza partilor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

36. Sub aspectul respectarii termenului de declarare a recursului, Completul de
judecata constata ca dispozitivul deciziei Curtii de Apel Centru a fost pronuntat in
sedintd publica la 24 iunie 2025 (f.d. 63), iar decizia motivatd a fost comunicata
participantilor la proces la 26 noiembrie 2025 (f.d. 73). In aceste conditii, recursul
declarat la 30 decembrie 2025 a fost depus in termenul prevazut de art. 434 din
Codul de procedura civila.

37. Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (1) lit.
a)-f) si alin. (2) din Codul de procedura civila.

38. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura civila.

39. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului urmeaza sa Insuseascd in conditiile Codului de
procedura civild exercitarea efectivd a unui control de legalitate veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele citate ofera un drept exclusiv al



instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 din Codul de procedura civila.

40. De altfel, motivele de casare invocate in recurs exprimd, in esenta,
dezacordul recurentei cu solutia pronuntata de Curtea de Apel Centru si nu releva
o interpretare contrard jurisprudentei uniforme, caracterul arbitrar al deciziei
contestate sau o apreciere vadit nerezonabila a probelor.

41. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul
declarat de Tatiana Tulbur contine, in esenta, obiectii similare celor invocate
anterior, referitoare la faptul ca I.I. ,CIOBANU TATIANA” nu ar fi desfasurat
activitate economicd, nu ar fi avut persoane angajate si ar fi fost lichidata inca in
anul 2006, argumente care au fost examinate si apreciate de instanta de apel.

42. Privite prin prisma considerentelor instantei de apel, argumentele recursului
nu identifica erori de drept in rationamentul acesteia, ci tind la o noud examinare
a circumstantelor de fapt ale cauzei. Instanta de apel a examinat criticile recurentei
si a retinut ca, potrivit datelor Registrului de stat, 1.1, ,,CIOBANU TATIANA” nu
a fost radiata, iar obligatia fondatorului de a achita prima de asigurare obligatorie
de asistenta medicald in suma fixa nu este conditionata de desfasurarea efectiva a
activitatii economice sau de existenta persoanelor angajate. Prin urmare,
argumentele formulate 1n recurs nu infirmd considerentele deciziei contestate, ci
reprezintd, in esentd, o reiterare a sustinerilor deja examinate de instanta de apel.

43. Completul de judecatd subliniaza ca dezvoltarea recursului trebuie sa
cuprinda critici concrete, de natura sa demonstreze nelegalitatea deciziei contestate
si sa se incadreze in temeiurile prevazute de art. 432 din Codul de procedura civila.
Simpla reiterare a argumentelor examinate de instantele ierarhic inferioare, fara
identificarea unor erori de drept imputabile instantei de apel, nu este suficienta
pentru a determina examinarea recursului in fond.

44. Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie apreciatd si prin prisma rolului instantei
supreme de a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a legii, recursul neavand
ca finalitate o noua examinare a fondului cauzei.

45. In aceste conditii, motivele invocate de Tatiana Tulbur nu releva existenta
unor chestiuni de drept care sa justifice examinarea recursului si nu demonstreaza
incadrarea criticilor formulate in temeiurile de recurs prevazute de lege.

46. In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, in
cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptata in lipsa partilor,
declara recursul inadmisibil. Tncheierea privind inadmisibilitatea recursului, care
confine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe
pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.



47. Din considerentele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca, recursul declarat de Tatiana Tulbur, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civild, si drept urmare, este inadmisibil.

48. In conformitate cu art. 433 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, art.
440 alin.(1), (2) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Considera inadmisibil recursul declarat de Tatiana Tulbur.
Tncheierea este irevocabila.

Presedinte Diana Stanila
Judecatori Ana Cucerescu

Gheorghe Stratulat



