CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Primarul General al mun.
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea in control
normativ, inaintata de Primarul General al mun. Chisinau impotriva Ministerul
Educatiei si Cercetarii, cu privire la anularea actului administrativ normativ,
impotriva incheierii din 8 tunie 2026 a Curtii de Apel Centru,

Dosarul nr. 3r-207/26
NR. PIGD 2-24023524-01-3r-12082026

Inadmisibilitatea actiunii in contencios administrativ, potrivit art. 207 alin. (2) lit. e)
din Codul administrativ, atunci cand reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin
activitatea administrativd, a unui drept, conform prevederilor art. 17 din Codul
administrativ.

Anterior au examinat cauza judecétorii:
Curtea de Apel Centru (V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval)

02 octombrie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Primarul General al
mun. Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, in completul de judecata compus din:

Diana Stanila, Presedinte
Gheorghe Stratulat
Ana Cucerescu, Judecatori

constata urmatoarele:
IN FAPT;

1. La 29 februarie 2024, Primarul General al mun. Chisindu a depus o cerere
de chemare in judecatd impotriva Ministerului Educatiei si Cercetdrii a
Republicii Moldova, solicitind anularea Regulamentului la organizare si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei publice de conducator al
organului local de specialitate in domeniul invatamantului, aprobat prin
Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 109 din 5 februarie 2024.

2. In motivarea actiunii a invocat cd, Regulamentul contestat contravine
Constitutiei Republicii Moldova, principiului autonomiei locale, principiului
descentralizarii serviciilor publice si normelor legale in vigoare.

3. In esent, reclamantul a indicat cd functia de conducitor al organului local
de specialitate in domeniul invatamantului reprezinta o functie de interes local,
iar autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd beneficieze de
autonomie reala in procesul de selectare si numire a persoanei care va ocupa
aceasta functie. Potrivit argumentelor invocate, Regulamentul contestat acorda
Ministerului Educatiei si Cercetarii un rol dominant in organizarea si
desfasurarea concursului, ceea ce conduce la substituirea autoritatilor locale de
catre autoritatea publicd centrala si transformd competentele acestora in unele
pur formale.

4. Reclamantul a aratat ca, desi Regulamentul prevede formal ca concursul
este organizat de angajator, in realitate comisia de concurs este constituita si
controlata de Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Acesta invocd faptul ca
structura comisiei permite autoritatii centrale sa exercite o influenta decisiva
asupra rezultatului concursului, inclusiv prin desemnarea unor membri care, in
mod aparent, reprezinta societatea civild sau sistemul educational, dar care sunt
selectati tot de Minister. In opinia reclamantului, aceastd modalitate de
constituire a comisiei reduce semnificativ capacitatea autoritatilor locale de a
decide asupra propriei organizari administrative.

5. Totodata, reclamantul a sustinut ca Regulamentul ignora principiile
autonomiei locale consacrate de Constitutie, de Carta Europeana a Autonomiei
Locale si de legislatia nationald in materia administratiei publice locale si a
descentralizarii administrative. Acesta a argumentat cd autonomia locala
presupune dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a
gestiona, sub propria responsabilitate si in interesul comunitatii locale, o parte



importanta a treburilor publice, inclusiv organizarea si conducerea serviciilor
publice locale. In acest context, implicarea predominantd a Ministerului Tn
procedura de concurs este consideratd o ingerintd excesiva in atributiile
administratiei publice locale.

6. Un alt argument invocat vizeaza incompatibilitatea Regulamentului cu
prevederile Legii nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public. Reclamantul mentioneazd ca functia de conducator al Directiel
Generale Educatie, Tineret si Sport din municipiul Chisindu este o functie
publica, iar legislatia prevede ca concursurile pentru ocuparea functiilor
publice trebuie organizate de comisii instituite de autoritatile publice
respective. Prin urmare, transferarea atributiilor esentiale privind organizarea
concursului catre Minister ar contraveni cadrului legal aplicabil functiei
publice.

7. In sustinerea pozitiei sale, reclamantul a indicat ci, in cadrul procesului
de consultare publica a proiectului Regulamentului, atat el, cat si Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova au formulat propuneri de modificare care
urmareau consolidarea rolului autoritétilor locale in organizarea concursului si
asigurarea unei reprezentdri echilibrate in cadrul comisiei de concurs. Aceste
propuneri vizau inclusiv instituirea comisiei de concurs de catre autoritatile
locale si desemnarea unui numar mai mare de membri propusi de acestea.
Potrivit reclamantului, propunerile respective nu au fost acceptate, iar forma
finala a Regulamentului a mentinut controlul determinant al Ministerului
asupra procedurii.

8. Reclamantul a invocat si considerente desprinse din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora nu existd o problema de constitutionalitate in
faptul ca Ministerul aproba regulamentul de organizare a concursului, insa este
esential ca regulamentul respectiv sd nu limiteze in mod excesiv principiile
autonomiei locale si descentralizirii serviciilor publice. Tn opinia sa,
Regulamentul contestat depdseste aceastd limita si afecteazd in mod
nejustificat competentele autoritatilor administratiei publice locale.

9. De asemenea, a notat cd Regulamentul incalca principiul ierarhiei actelor
normative. Reclamantul argumenteaza ca un act normativ emis de o autoritate
administrativd centrald nu poate restrange sau modifica competente si garantii
stabilite prin Constitutie si prin legi organice. Astfel, prin modul in care
reglementeazd organizarea concursului si constituirea comisiei de concurs,
Regulamentul ar depasi limitele competentei conferite Ministerului de lege si
ar contraveni actelor normative cu forta juridica superioara.

10. In concluzie, reclamantul a conchis ci Regulamentul contestat instituie
un mecanism prin care autoritatea publica centrald exercita un control excesiv
asupra procedurii de selectare a conducatorilor organelor locale de specialitate
in domeniul invatamantului, afectdnd autonomia decizionala si organizationala
a autoritatilor publice locale.



11. A solicitat reclamantul, admiterea actiunii si anularea integralda a

Regulamentului aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr.
109 din 5 februarie 2024.

12. La 24 aprilie 2024 Ministerul Educatiei si Cercetarii a depus un demers
privind declararea inadmisibilitatii actiunii in control normativ depusa de
Primarul General al mun. Chisinau.(f. d. 38-43).

13. In motivarea demersului Ministerul Educatiei si Cercetirii a indicat ca,
pentru admisibilitatea actiunii Tn contenciosul administrativ/actiunii in control
normativ se instituie exigente esentiale - revendicarea unui drept propriu
vatamat, prin activitatea administrativa, desfasuratd de catre o autoritate
publica.

14. 1In aceasti ordine de idei, Ministerul Educatiei si Cercetirii a retinut ci
reglementdrile Codului administrativ promoveaza actiunile de contencios
administrativ/actiunile in control normativ valorificate de persoane in apararea
drepturilor subiective si nicidecum nu admite ,,actio popularis” (actiune
populard) sau actiuni menite sd declanseze un control judecatoresc obiectiv ale
actelor administrative normative. Instanta de judecatd nu este un agent de
constatare in contenciosul administrativ, nu exercita control ,,in abstracto ci in
concreto” (in abstract si Tn concret), care prin esenta reprezintd un control de
legalitate asupra activitatii administrative a autoritatilor publice raportat la un
drept legitim ce apartine unei persoane concrete.

15. Ministerul Educatiei si Cercetarii a evidentiat ca reclamant in prezenta
actiune este Primarul General al mun. Chisinau.

16. Potrivit art.14 alin. (1) din Legea privind statutul municipiului Chisinau
nr. 136/2016, Primarul general este autoritate reprezentativd a populatiei
municipiului Chisindu si executivd a consiliului municipal ales prin vot
universal egal, direct, secret si liber exprimat. Totodata, a facut trimitere si la
prevederile art. 15 din legea prenotata, care consacra atributiile de baza ale
Primarului general, in urmatoarele domenii: in domeniul conducerii activitatii
executive; Tn domeniul asigurarii suportului tehnic si administrativ pentru
activitatea consiliului municipal; iIn domeniul reglementarii administrative si
normative a activitatii persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul
municipiului Chisinau; in domeniul administrarii patrimoniului municipal; Tn
domeniul cooperarii cu administratia publicd centrald; in domeniul cooperarii
cu alte autoritati ale administratiei publice locale; in domeniul cooperarii cu
societatea civild; in domeniul elaborarii si gestionarii bugetului municipal
Chisinau.

17. A indicat ca, prin prisma art. 14-15 din Legea privind statutul
municiptului Chisindu nr. 136/2016, nu sunt identificate imputernicirile
Primarului General al mun. Chisindu de a actiona in vederea contestdrii unui
act administrativ normativ, care nu-1 vizeaza ca subiect al actului.



18. Mai mult decat atat, Ministerul Educatiei si Cercetarii a conchis faptul
ca alegatia invocata de catre reclamant, prin care se pretinde ,,[...] dreptul
vatamat al reclamantului 1n speta reprezinta dreptul de a decide asupra
treburilor locale fara implicarea directa si excesiva a autoritatilor centrale.”, nu
isi gaseste confirmarea potrivit art. 14-15 din Legea privind statutul
municipiului Chigindu nr. 136/2016.

19. Prin urmare, a mentionat cd, reclamantul Primarul General al mun.
Chigsinau nu poate invoca si revendica Incdlcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ.

20. Suplimentar, a mentionat ca alegatia reclamantului citatd supra, nu
constituie temei pentru declararea actiunii in control normativ ca fiind
admisibila in conditia in care Primarului General al mun. Chisindu potrivit art.
15 pct. 5) lit. b) din Legea privind statutul mun. Chisinau i-au fost stabilite
atributii in domeniul cooperarii cu administratia publica centrala, precum: ,,b)
contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in
solutionarea problemelor de interes municipal: este coordonator al serviciilor
publice descentralizate din cadrul municipiului, exercitind atributiile de
presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale, si ia, In aceastd calitate, In
comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu serviciile publice
desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor
calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si
epizootiilor si, in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa
caz, a populatiei, agentilor economici si institutiilor publice din municipiu;".

21. Totodata, a precizat ca, prin actiunea in control normativ, se constata
ca Primarul General al mun. Chisindau actioneaza in detrimentul cooperarii cu
administratia publica centrald in domeniul educatiei, ceea ce nu contribuie la
buna colaborare a serviciillor publice desconcentrate in solutionarea
problemelor de interes municipal.

22. Conform pct.5 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 146/2021 cu modificarile ulterioare, Ministerul are misiunea de
a analiza situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate, de a
elabora politici publice eficiente in domeniile prevazute la punctul 6, de a
monitoriza calitatea politicilor si a actelor normative si de a propune interventii
justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de
competenta, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.

23. Potrivit pct. 6 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei s1 Cercetarii ,,Ministerul realizeaza functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii: 1) educatie: 2) cercetare si
inovare; 3) tineret; 4) cultura fizica si sport; 5) relatii interetnice si functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.



24. Ministerul Educatiei si Cercetdrii, a mentionat ca, urmareste
organizarea si desfagurarea corecta a concursurilor pentru functiile publice de
conducatori ai Organelor locale de specialitate in domeniul invatamantului
(Directiile Educatie din municipiile/raioanele Republicii Moldova) in temeiul
unui cadru comprehensiv ce reglementeazda intr-o formuld adecvata
organizarea si desfdasurarea concursurilor respective, contribuind in ultima
instantd la realizarea conformd a concursurilor pentru functiile publice de
conducatori ai Organelor locale de specialitate in domeniul invatamantului si
accederea in functie cu respectarea tuturor prevederilor regulamentare si
nicidecum prin aplicarea altor metode.

POZITIA INSTANTEI DE APEL CA INSTANTA DE FOND

25. Prin incheierea din 08 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru, in temeiul art.
207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, s-a admis demersul Tnaintat de
Ministerul Educatiei si1 Cercetarii privind declararea inadmisibilitatii actiunii
si s-a declarat inadmisibila actiunea in control normativ, naintata in ordinea
contenciosului administrativ de Primarul General al mun. Chisinau catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu privire la anularea actului administrativ
normativ, din motiv ca reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin
activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17. din Codul
administrativ.

26. In sustinerea solutiei instanta de judecati a notat ci reclamantul nu
invocd incalcarea vreunui drept, ci formuleaza critici generale referitoare la
oportunitatea si legalitatea solutiillor normative adoptate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii. Acesta sustine ca Regulamentul contestat ar afecta
autonomia locald si competentele autoritatilor administratiei publice locale,
insd asemenea afirmatii reprezintd argumente de ordin obiectiv si institutional,
care nu sunt apte sa demonstreze existenta unei vatamari concrete si personale
n patrimoniul juridic al Primarului General.

27. Totodata, a mentionat ca reclamantul incearca sa deduca existenta unui
drept vatamat din pretinsa afectare a autonomiei locale. Or, autonomia locala
constituie un principiu constitutional de organizare a administratiei publice si
nu un drept subiectiv individual apartindnd Primarului General. Eventualele
divergente privind delimitarea competentelor dintre autoritatile administratiei
publice centrale si locale nu pot fi transformate, in lipsa unei norme exprese,
intr-un drept propriu al primarului de a solicita controlul abstract al legalitatii
actelor administrative normative.

28. Cu referire la prfevederile art. art.14 alin. (1) si art. 15 din Legea privind
statutul municipiului Chisinau nr. 136/2016, instanta de apel a mentionat ca,
Primarul General exercitd atributiile expres prevazute de lege in calitate de
autoritate executiva a municipiului Chisindu si niciuna dintre aceste atributii
nu ii confera competenta de a promova actiuni in contencios administrativ, in
vederea apardrii unor interese generale ale administratiei publice locale sau de
a solicita efectuarea unui control abstract de legalitate asupra actelor normative



emise de autoritdtile administratiei publice centrale. Respectiv, din continutul
acestor norme nu se identifica Tmputernicirile Primarului General al mun.
Chisinau de a actiona in vederea contestarii unui act administrativ normativ,
care nu-1 vizeaza ca subiect al actului.

29. Astfel, simpla invocare a dispozitiilor art. 15 alin. (1) pct. 3 lit. b) din
Legea nr. 136/2016 nu poate conduce la o concluzie contrard. Norma
respectiva 11 confera Primarului General atributii de constatare a incalcarilor
legislatiei si de sesizare a organelor competente In conditiile legii, Tnsa nu
instituie un drept subiectiv distinct si nici o competenta generala de contestare
in instantd a oricarui act normativ pe care il apreciaza ca fiind contrar
legislatiei. Interpretarea propusa de reclamant ar transforma aceastd atributie
intr-o veritabila actiune populard, inadmisibila in sistemul contenciosului
administrativ reglementat de Codul administrativ.

30. Totodata, instanta de apel a retinut ca, Regulamentul contestat nu
produce efecte juridice directe asupra statutului juridic al Primarului General
st nu 11 modificd, restrange sau suprima atributiile stabilite prin lege. Actul
normativ contestat reglementeaza procedura de organizare si desfisurare a
concursului pentru ocuparea functiei de conducator al organului local de
specialitate in domeniul invatdmantului, categorie distinctd de raporturi
juridice care nu 1l au ca destinatar direct pe reclamant.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

31. La 30 tulie 2026, prin intermediul postei electronice, Primarul General
al mun. Chisindu, a depus recurs impotriva incheierii din 08 iunie 2026 a Curtii
de Apel Centru, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea incheierii
contestate, cu adoptarea unei noi decizii de trimitere a cauzei la rejudecare la
Curtea de Apel Centru in alt complet de judecata.

ARGUMENTELE RECURSULUI

32. 1In sustinerea recursului recurentul a indicat ci considerd incheierea
contestata neintemeiata si pasibild anularii, deoarece instanta de judecata nu a
motivat suficient solutia adoptatd si nu a examinat argumentele esentiale
invocate in actiune.

33. Aindicat ca instanta s-a limitat la enumerarea temeiurilor legale, fara
a demonstra aplicabilitatea acestora la circumstantele cauzei si fara a raspunde
argumentelor reclamantului, ceea ce, in opinia sa, contravine exigentelor
privind motivarea actului judecatoresc si dreptului la un proces echitabil.

34. Recurentul a sustinut ca instanta nu a examinat argumentele referitoare
la autonomia locala si descentralizarea administrativa, intemeiate pe Carta



Europeana a Autonomiei Locale, Legea nr. 435/2006 si legislatia nationala
relevanta.

35. Totodata a indicat ca instanta nu s-a pronuntat asupra argumentelor
privind nelegalitatea Regulamentului aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei si Cercetarii nr. 109 din 5 februarie 2024, inclusiv asupra sustinerilor
ca acesta confera Ministerului un rol determinant in organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de conducator al organului local de
specialitate in domeniul invatamantului, diminuind astfel competentele
autoritatilor administratiei publice locale.

36. A sustinut ca instanta nu a examinat argumentul potrivit caruia functia
de conducator al organului local de specialitate in domeniul invatamantului
este una de interes local, aspect ce rezulta, in opinia sa, inclusiv din art. 48 alin.
(4) din Codul educatiei, si cd procedura de selectare si numire trebuie sa
respecte autonomia autoritatilor administratiei publice locale.

37. Totodata, Curtea de apel prin incheierea contestatd nu s-a expus sub
nici o forma asupra argumentelor privind incompatibilitatea Regulamentului
cu Legea nr. 158/2008, precum si cele referitoare la principiul ierarhiei actelor
normative, recurentul sustindnd ca un act administrativ normativ subordonat
legii nu poate restrange competentele autoritatilor administratiei publice locale
stabilite prin Constitutie si lege.

38. A mai indicat ca instanta nu a apreciat argumentele referitoare la
componenta si modul de constituire a comisiei de concurs, precum si la rolul
determinant atribuit Ministerului n cadrul acesteia.

39. Totodata, recurentul a indicat cd instanta a concluzionat in mod
neintemeiat ¢d reclamantul nu poate invoca incélcarea unui drept in sensul art.
17 din Codul administrativ, intrucat, in opinia sa, ingerinta in competentele
constitutionale si legale ale autoritatilor administratiei publice locale afecteaza
drepturile si interesele legitime ale acestora.

40. Recurentul considera ca detine calitate procesuala si interes legitim in
promovarea actiunii, prin raportare la atributiile Primarului General prevazute
de Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, inclusiv cele
privind apararea competentelor autoritatilor administratiei publice locale.

POZITIA INTIMATEI

41. Prin referintele depuse la 18 septembrie 2026 si 21 septembrie 2026,
Ministerul Educatiei si Cercetarii Tn temeiul art. 243 alin. (1), lit. @) din Codul
administrativ a solicitat declararea inadmisibild a recursului cu mentinerea
incheierii contestate, deoarece recurentul nu a argumentat vreun temei de
recurs, acesta fiind doar bazat pe afirmatii generaliste, declarative si irelevante
speteli.

LEGISLATIA RELEVANTA



42. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, prevede urmatoarele:

,.Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

43. Art. 242 din Codul administrativ, releva ca:

,Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”.

44, Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, stabileste ca:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

45. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ, prevede ca:

,»(1) Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii:

b) respinge recursul.

(2) Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.”

46. Art. 3 din Codul administrativ, stabileste ca:

,Legislatia administrativd are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.”

47. Art. 5 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,Activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

48. Art. 7 din Codul administrativ:

»Autoritate publicda se considera orice structurd organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publicd in scopul realizarii unui interes public.”

49. Art. 8 din Codul administrativ:

,,Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in
vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune
cu fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

50. Art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, stabileste ca:

,»(2) Orice persoana care revendicd un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.”

51. Art.12 din Codul administrativ, prevede ca:

,,Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune



controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.”

52. Art.17 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,Drept vatdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa.”

53. Art. 20 din Codul administrativ, prevede ca:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.”

54. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, stabileste ca:

,Orice persoand care revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.”

55. Art. 191 alin. (2) Cod administrativ, prevede ca:

,» Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ
Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.”

56. Art. 206 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusd pentru: [...] ¢) impunerea la
actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare);”

57. Art. 207 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, prevede ca:

»Instanta verifica din oficiu daca sunt Intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni In contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand: e) reclamantul
nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.”

58. Art. 2din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017:

,,ACt normativ este act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga
norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice.”

59. Art. 4 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017:

»Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile
actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului.”

60. Art. 14 alin. (1) din Legea privind privind statutul municipiului
Chiginau nr. 136 din 17 iunie 2016:
,Primarul general este autoritate reprezentativa a populatiei municipiului Chisindu si

executiva a consiliului municipal, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.”



61. Art. 15 din Legea privind privind statutul municipiului Chisinau nr.
136 din 17 iunie 2016:

,Primarul general exercitd urmatoarele atributii de baza:

1) in domeniul conducerii activitatii executive:

a) asigura executarea deciziilor adoptate de consiliul municipal; in cazul in care
considerd motivat ca decizia consiliului municipal este ilegala, primarul general sesizeaza
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ;

b) numeste, modifica, suspenda si Inceteaza raporturile de serviciu sau de munca, in
conditiile legii, cu personalul primariei, pretorii, vicepretorii si secretarii preturilor de
sector, conducdtorii subdiviziunilor administratiei publice municipale (directii generale,
directii, servicii etc.), conducatorii de servicii publice, conducatorii institutiilor publice
municipale, conducdtorii intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de bazd ale
acestora; conduce si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea profesionala
continud;

c) stabileste si deleaga atributii viceprimarilor;

d) propune consiliului municipal schema de organizare si conditiile de prestare a
serviciilor publice de gospodarie comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor
respective;

e) conduce, coordoneazi si controleaza activitatea serviciilor publice municipale,
asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare; coordoneaza si controleaza
activitatea entitatilor economice fondate prin decizia consiliului municipal, a institutiilor
publice municipale; audiaza rapoartele si informatiile conducatorilor acestora si propune
solutii pentru Tmbunatatirea activitatii lor;

f) exercitd, in numele consiliului municipal, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor;

g) coordoneaza activitatea de asistenta sociala si contribuie la realizarea masurilor de
asistenta sociala si ajutor social privind copiii, persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati,
familiile cu multi copii, familiile afectate de violentd intrafamiliala, alte categorii de
persoane socialmente vulnerabile, sprijina activitatea asociatiilor obstesti cu statut de
utilitate publica;

h) deleaga in deplasari in interes de serviciu angajatii primariei, pretorii, conducdtorii
subdiviziunilor, conducatorii intreprinderilor municipale si entitatilor economice fondate
prin decizia consiliului municipal;

1) exercitd controlul de oportunitate privind realizarea competentelor pe care le
deleagd/incredinteaza, in conditiile legii;

2) in domeniul asigurdrii suportului tehnic §i administrativ pentru activitatea
consiliului municipal:

a) convoaca sedintele ordinare, extraordinare si de indatd ale consiliului municipal,
propune consiliului municipal pentru examinare chestiuni ce tin de administrarea
municipiului, care se includ Tn ordinea de zi cu prioritate;

b) asigura suportul tehnic, informational si administrativ pentru functionarea
consiliului municipal;

¢) asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor
si serviciilor de interes public municipal pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-
privat; asigura monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat
in care autoritatea administratiei publice municipale participa in calitate de partener public;

d) asigura elaborarea strategiilor, a prognozelor, a planurilor si a programelor de
dezvoltare social-economica a municipiului, a programelor de refacere si de protectie a
mediului;

e) asigurd elaborarea si avizarea, in conditiile legii, a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului municipiului, inclusiv:

— planul de amenajare a teritoriului municipiului;
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— planul urbanistic general al municipiului si Regulamentul local de urbanism;

— planul urbanistic zonal,

si 0 prezinta spre aprobare consiliului municipal.

3) in domeniul reglementarii administrative si normative a activitatii persoanelor
fizice si juridice de pe teritoriul municipiului Chisinau:

a) elibereaza autorizatii si alte acte permisive prevazute de lege, avind dreptul de a le
suspenda sau revoca din motive temeinic justificate;

b) constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in
teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupd caz,
sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului general;

¢) constata si dispune demontarea si evacuarea, inclusiv fortata, a panourilor
publicitare instalate Tn mod neautorizat, a unitatilor comerciale stationare provizorii si
unitatilor mobile de orice tip, a obiectelor si instalatiilor de orice tip, amplasate ilegal pe
domeniul public; dispune, in limitele competentei sale, contracararea activitatii de comert,
inclusiv a comertului ambulant, desfasurate cu incalcarea legislatiei;

d) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor
manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la
ordinea si linistea publica;

) aproba procesele-verbale de receptie a lucrarilor de constructie pe teritoriul orasului
Chisinau sau al municipiului, dupa caz, in calitate de presedinte al comisiei respective;

f) aproba regulamente ale comisiilor si grupurilor de lucru instituite prin dispozitie,
pe diferite domenii de activitate; asigura controlul respectarii acestora;

4) in domeniul administrarii patrimoniului municipal:

a) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale
municipiului, in limitele competentei sale;

b) asigurad organizarea si exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din
tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie i agrement $i ia masuri
operative pentru buna lor functionare;

c) asigurd securitatea traficului rutier §i pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat;

d) asigura inregistrarea si evidenta troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a masinilor si a
utilajelor autopropulsate utilizate la lucrdrile de constructii sau agricole, care nu se supun
inmatricularii, precum si a vehiculelor cu tractiune animalda, in corespundere cu
regulamentul-tip aprobat de Guvern;

e) asigura atribuirea si repartizarea spatiului locativ disponibil si elibereaza bonuri de
repartitie din fondul public de locuinte municipal, precum si din fondul locativ eliberat si
avariat (pentru restabilirea acestuia); asigurd controlul asupra intretinerii si gestionarii
fondului locativ Tn municipiu;

f) coordoneaza si asigura controlul lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, a podurilor, a instalatiilor si retelelor tehnico-edilitare, a fondului
locativ (inclusiv gradul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, numarul
locurilor de parcare, pasaportul coloristic etc.), precum si a altor obiective din domeniul
economic, social, comunal si de agrement de interes municipal;

g) dispune, in teritoriul orasului Chisindu, asupra taierii, defrisarii arborilor si
arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a municipiului si/sau asupra stramutarii lor,
in coordonare cu Agentia Ecologica Chisinau,

5) in domeniul cooperarii cu administratia publica centrala:

a) reprezintd municipiul in raporturile cu Guvernul, cu alte autoritati publice, cu
persoane fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele judecatoresti;
semneazd, In numele municipiului sau al consiliului municipal, actele si contractele
incheiate Tn temeiul deciziei consiliului municipal;
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b) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate In solutionarea
problemelor de interes municipal; este coordonator al serviciilor publice descentralizate din
cadrul municipiului, exercitind atributiile de presedinte al comisiei pentru situatii
exceptionale, si ia, in aceasta calitate, in comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu
serviciile publice desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire §i diminuare a
consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si
epizootiilor §i, Tn acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupd caz, a
populatiei, agentilor economici §i institutiilor publice din municipiu;

c) avizeaza demersurile institutiilor publice privind decorarea locuitorilor
municipiului cu distinctii de stat; inainteaza demersuri privind acordarea distinctiilor de stat
functionarilor sau altor angajati ai administratiei publice municipale si angajatilor entitatilor
economice fondate prin decizia consiliului municipal;

6) in domeniul cooperdrii cu alte autoritati ale administratiei publice locale:

a) colaboreaza cu primarii oraselor si satelor (comunelor) din componenta
municipiului in vederea solutiondrii problemelor comune si functionarii serviciilor publice
de interes municipal;

b) initiaza, promoveaza, asigurd si sprijind colaborarea municipiului cu alte unitati
administrativ-teritoriale, inclusiv din alte tari; contribuie la extinderea cooperarii si a
legaturilor directe cu acestea; colaboreaza cu agenti economici si asociatii obstesti din tara
si din strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun;

7) in domeniul cooperarii cu societatea civila:

a) asigura organizarea si desfasurarea activitatilor culturale, artistice, de tineret,
sportive si de agrement de interes municipal.

¢) propune consiliului municipal consultarea populatiei prin referendum in probleme
municipale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

8) in domeniul elaborarii i gestiondrii bugetului municipal Chisindu:

a) asigura elaborarea proiectului bugetului municipal pe urmatorul an bugetar si a
contului de Tncheiere a exercitiului bugetar si le prezintd spre aprobare consiliului
municipal; asigura elaborarea proiectelor de modificare a bugetului municipal;

b) exercitd functia de ordonator principal de credite; verifica, din oficiu sau la cerere,
Tncasarea mijloacelor la bugetul municipal si cheltuielile, informind consiliul municipal
despre situatia existenta;

¢) prezinta, din proprie inifiativa sau la cererea consiliului municipal, rapoarte si
informatii despre executarea deciziilor adoptate de consiliul municipal, alte informatii
despre exercitarea atributiilor ce i1 revin potrivit legii; prezintd consiliului municipal, anual
s1 ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la situatia social-economicd a municipiului;

d) dispune efectuarea auditului intern in conformitate cu Legea nr.229 din 23
septembrie 2010 privind controlul financiar public intern.

(2) Primarul general, in calitatea sa de autoritate publica executiva, exercita si alte
atributii prevazute de legislatia in vigoare sau delegate/incredintate de consiliul municipal.

(3) Primarul general dispune de stampild, pe care o pastreaza si o aplicd pe actele
emise de acesta.”

MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS

62. Cureferire la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca Curtea de Apel Centru a emis
incheierea contestata la 08 iunie 2026 (f. d. 65-74)

63. Din actele cauzei rezulta ca copia Incheierii a instantei de apel a fost
expediata la 16 iulie 2026, electronic in adresa Primarului General al mun.

12


https://weblex.md/item/view/id/66a1b4db7c16fcd4f5d3fba204cc206e
https://weblex.md/item/view/id/66a1b4db7c16fcd4f5d3fba204cc206e

Chisinau, fapt ce rezulta din extras din posta electronica anexata la dosar. (f.d.
75)

64. In asemenea circumstante Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata ca recursul declarat la 30 iulie 2026, este in termen.

65. Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd cd recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau,
Tmpotriva incheierii din 08 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru urmeaza a fi
respins.

66. In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie,
analizand prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ (a se vedea pct.
45), a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,
fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

67. Cureferire la situatia din spetd, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie a retinut din continutul recursului cd recurentul manifesta
dezacordul cu incheierea din 08 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru, prin care
s-a respins ca inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintata de
Primarul General al mun. Chisinau.

68. In continuare, instanta de recurs puncteaza ca potrivit art. 195 din Codul
administrativ, procedura actiunii in contencios administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

69. Relationand circumstantele cauzei la normele de drept nominalizate
supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, unul
dintre elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ este
revendicarea unui drept propriu, vatdmat prin una din formele activitatii
administrative.

70. Astfel, reclamantul care initiaza o actiune in contencios administrativ
trebuie sa demonstreze si sa justifice procedural, si anume, actul emis trebuie
sa parvind de la o autoritate administrativa, conditia existentei vatdmarii unui
drept recunoscut de lege reclamantului, vatamarea dreptului sa fie cauzata
printr-un act administrativ sau prin refuzul autoritatii administrative de a
solutiona 1n termenul legal cererea.

71. Prin urmare, pentru a fi admisibild, o actiune in contencios
administrativ trebuie sa urmareasca revendicarea unui drept subiectiv vatamat.

72. In lipsa revendicarii unui drept propriu, in sensul art. 17 din Codul
administrativ, actiunea esueaza testul de admisibilitate conform art. 207 din
Codul administrativ.
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73. Prevederile art. 17 din Codul administrativ, se refera la orice drept
subiectiv reglementat de normele dreptului material, deci anume dreptul
substantial reglementeaza situatiile juridice subiective ce caracterizeaza
statutul juridic al persoanelor care participa la viata juridica.

74. Acest argument impune si rationamentul cd, dreptul procedural
reglementeaza doar formele ce necesitd a fi respectate pentru a obtine pe cale
judiciarda o protectic a unui drept subiectiv in sensul art. 17 din Codul
administrativ.

75. In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca din materialele cauzei rezultd ca obiectul prezentei spete in
contencios administrativ il formeaza anularea in tot a Regulamentului la
organizare si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei publice de
conducdtor al organului local de specialitate in domeniul invatamantului,
aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 109 din 5 februarie
2024.

76. Curtea de Apel Centru (ca instantd de fond), prin incheierea din 08
iunie 2026, Tn temeiul art. 207 alin. (1)-(2) lit. ) din Codul administrativ a
admis demersul 1naintat de Ministerului Educatiei si Cercetarii privind
declararea inadmisibilitatii actiunii in control normativ inaintatd de Primarul
General al mun. Chisindu si a declarat inadmisibild actiunea in contencios
administrativ Tnaintatd de Primarul General al mun. Chisindu, din motiv ca
reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ, din motiv ca calitatea de
reclamant 1n actiunile in contencios administrativ o poate avea doar persoana
care pretinde un drept vatdmat sau libertate stabilit/stabilitd de lege
caruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate administrativa, conditie care la
caz nu a fost intrunita.

77. Subsecvent, Curtea de Apel Centru (ca instanta de fond), a mentionat
faptul ca, autonomia locala constituie un principiu constitutional de organizare
a administratiei publice si nu un drept subiectiv individual apartindnd
Primarului General. Eventualele divergente privind delimitarea competentelor
dintre autoritdtile administratiei publice centrale si locale nu pot fi
transformate, in lipsa unei norme exprese, intr-un drept propriu al primarului
de a solicita controlul abstract al legalitdtii actelor administrative normative.

78. Totodata instanta de apel a retinut cd Regulamentul contestat nu
produce efecte juridice directe asupra statutului juridic al Primarului General
st nu 11 modificd, restrange sau suprima atributiile stabilite prin lege. Actul
normativ contestat reglementeaza procedura de organizare si desfdasurare a
concursului pentru ocuparea functiei de conducator al organului local de
specialitate Tn domeniul invatamantului, categorie distincta de raporturi
juridice care nu 1l au ca destinatar direct pe reclamant.

79. Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma
argumentelor invocate in recurs si a materialelor din dosar, coroborat cu
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normele de drept, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau, urmeaza a
fi respins deoarece solutia instantei de apel privind declararea inadmisibilitatii
a actiunii este justificata or, reclamantul/recurentul a invocat incalcari ale unor
interese publice generale si pe dezacordul fatd de solutia normativa adoptata
de Ministerul Educatiei si Cercetarii, fard a fi demonstrata afectarea unui drept
actual si concret.

80. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
recurentul nu poate transforma procedura controlului normativ Tntr-un
mecanism de verificare abstractd a conformitatii actelor administrative
normative cu Constitutia, cu principiile generale ale dreptului sau cu alte acte
normative. Un asemenea control abstract nu este reglementat de Codul
administrativ si nu poate fi exercitat la initiativa unei persoane care nu justifica
existenta unei vatamari concrete si personale.

81. In sustinerea acestui punct de vedere, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie indica ca testului de admisibilitate a actiunii in contencios
administrativ urmeaza a fi supusa si actiunea de control normativ, inclusiv prin
verificarea revendicarii unui drept propriu vatdmat si una din formele activitatii
administrative, potrivit articolelor 12 si 206 alin. (1) lit. e) din Codul
administrativ. Or, in esentd, scopul actiunii in control normativ consta in
anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ normativ, iar
admisibilitatea acesteia este supusd conditiilor prevazute de Codul
administrativ, inclusiv cele referitoare la revendicarea unui drept n sensul art.
17

82. Sub acest aspect instanta de recurs invedereaza ca pentru a pretinde
apararea pe calea contenciosului administrativ al unui drept al sau, potentialul
reclamant urmeaza sa probeze ca detine un asemenea drept, precum si faptul
ca acest drept i-a fost incdlcat prin activitatea administrativd, in conditiile in
care art. 17 din Codul administrativ, cu titlu de principiu insereaza existenta
dreptului vatimat prin activitatea administrativd. In atare situatie, pentru a
contesta activitatea autoritdtii publice, persoana trebuie sa justifice un drept al
sau incalcat prin actul contestat, asa cum autoritatile actioneaza in regim de
putere publicd si asigurd activitatea statului in domeniul pentru care a fost
format, iar pentru admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ este
necesar sd fie revendicat de catre reclamant un drept propriu, conditie care la
caz nu a fost respectata.

83. Or, prin art. 48 alin. (4) din Codul educatiei, s-a atribuit Ministerului
Educatiei si Cercetarii competenta de a aproba regulamentul in baza caruia se
organizeaza concursul pentru ocuparea functiei respective. In aceste conditii,
criticile formulate de reclamant/recurent vizeazad in realitate modalitatea de
exercitare a unei competente conferite expres de lege unei autoritati publice
centrale, fara a demonstra ca prin aceasta i-ar fi fost afectat un drept propriu.
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84. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
din 08 1unie 2026 a Curtii de Apel Centru a fost emisd in concordantd cu
normele de drept procedural, iar argumentele invocate in recurs sunt lipsite de
substanta, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a respinge recursul si a mentine incheierea recurata.

85. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 193, art. 241, art.
243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau.

Mentine incheierea din 8 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru, in cauza de
contencios administrativ, intentata la actiunea in control normativ, inaintata de
Primarul General al mun. Chisindu impotriva Ministerul Educatiei si
Cercetarii, cu privire la anularea actului administrativ normativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Diana Stéanila

Judecatori Gheorghe Stratulat

Ana Cucerescu
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