CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Axenti Valeriu,

in cauza de contencios administrativ, intentata cererea creditorului Axenti
Valeriu privind executarea documentului executoriu — hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din 09 septembrie 2025,

Tmpotriva incheierii din 14 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-186/26
nr. PIGD 2-23157773-01-3r-24072026)

Conditiile incetarii procedurii de executare. Neexecutarea integrala a obligatiei
pecuniare stabilite prin titlul executoriu.

Curtea de Apel Centru — jud. G. Mira, A. Bostan si N. Ghedrovici

07 octombrie 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Valeriu Axenti,
Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:

Diana Stanila, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,

Ana Cucerescu, judecatori,

constata urmatoarele:

N FAPT.

1. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 09 septembrie
2025 a fost admisa partial actiunea n contencios administrativ depusa de Axenti
Valeriu catre Inspectoratul de Stat al Muncii cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, restabilirea la locul de munca si incasarea
salariului pentru absenta fortata de la munca. Astfel, instanta a dispus urmatoarele:

- S-a anulat ordinul Inspectoratului de Stat al Muncii nr. 54-p din 20
februarie 2023 cu privire la Tncetarea raporturilor de serviciu ale lui Axenti
Valeriu, decizia Inspectoratului de Stat al Muncii din 03.11.2023 nr.1948 de
respingere a cererii prealabile si decizia Inspectoratului de Stat al Muncii nr.365
din 09.02.2024 de respingere a cererii prealabile;

- S-a restabilit Axenti Valeriu in functia publicd de specialist principal
Serviciul juridic;

- S-a obligat Inspectoratul de Stat al Muncii in conditiile legii sa-i achite lui
Axenti Valeriu, salariul pentru absenta fortatd de la muncd, cu respectarea
exigentelor prevazute de Hotararea Curtii Constitutionale din 22 1ulie 2025 privind
exceptiile de neconstitutionalitate a art. 90 alin. (2) lit. a) din Codul munci;

- Tntemeiul prevederilor art. 228 alin. (1), art. 195 coroborat cu art. 256 alin.
(2) Cod de procedura civila, hotararea in partea achitarii unui salariul mediu lunar
si in partea restabilirii in functie detinuta de specialist principal Serviciul juridic,
in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, se executa imediat;

- In rest, pretentiile reclamantului s-au respins ca neintemeiate.

2. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 2 martie 2026, apelul declarat de
Inspectoratul de Stat al Muncii Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 09 septembrie 2025, s-a declarat inadmisibil, pe motiv c¢a nu a fost
depusd motivarea apelului.

3. La 07 aprilie 2026, Axenti Valeriu s-a adresat la Curtea de Apel Centru cu
cerere privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu —
hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 9 septembrie 2025.



4. Prin scrisoarea de informare a Curtii de Apel Centru din 28 aprilie 2026,
s-a informat debitorul — Inspectoratul de Stat al Muncii despre existenta cererii de
initiere a procedurii de executare si s-a stabilit un termen de 15 de zile
calendaristice de la receptionarea prezentei notificdri pentru executarea benevola
a hotaririi Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 09 septembrie 2025, in modul
n care actul judecatoresc a fost adoptat. La 4 mai 2026, scrisoarea de informare a
Curtii de Apel Centru din 15 aprilie 2026 a fost notificatd creditorului si
debitorului.

5. La 15 mai 2026, din partea creditorului Axenti Valeriu a parvenit o cerere
prin care a solicitat acceptarea si examinarea in cadrul procedurii de executare a
cererii privind protectia dreptului sdu la plata salariului, dispunerea calcularii si
incasarii de la debitorul Inspectoratul de Stat al Muncii a penalitdtilor legale de
0,3% pentru fiecare zi de intarziere la achitarea salariului mediu lunar in suma de
9 914,93 lei, pentru perioada cuprinsd intre 21 februarie 2023 si data executarii
integrale a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 09 septembrie 2025,
precum si emiterea unei incheieri motivate asupra cererii depuse.

6. Ulterior, la 26 mai 2026, debitorul Inspectoratul de Stat al Muncii a remis
in adresa Curtii de Apel Centru raspunsul nr. 10/0155 din 25 mai 2026, prin care
a comunicat cd, In vederea executarii hotdrarii Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru) din 9 septembrie 2025, I-a restabilit pe Valeriu Axenti in functia publica
de specialist principal in cadrul Serviciului juridic prin Ordinul nr. 302-p din 10
septembrie 2025, modificat ulterior prin Ordinul nr. 313-p din 24 septembrie 2025,
si 1-a achitat salariul mediu lunar in cuantum de 9 649,04 lei. Totodata, a informat
ca, urmare a recalcularii drepturilor salariale aferente perioadei absentei fortate de
la munca, a constatat existenta unei diferente salariale in suma de 293 531,98 lei
(brut), care urmeaza a fi achitatd ulterior, fiind intreprinse demersuri catre
autoritatile competente pentru alocarea mijloacelor financiare necesare executarii
integrale a obligatiilor stabilite prin hotararea judecatoreasca.

7. Tn sustinerea celor comunicate, debitorul a anexat copii ale Ordinului nr.
302-p din 10 septembrie 2025, Ordinului nr. 313-p din 24 septembrie 2025, notei
informative din 25 mai 2026, dispozitiei de platd nr. 497 din 13 octombrie 2025,
demersului ISM nr. 07/0119 din 12 mai 2026 adresat Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, precum si Ordinului nr. 126-p din 25 mai 2026 privind punerea
in executare a incheierii Curtii de Apel Centru din 2 martie 2026.

8. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 14 iulie 2026, a fost dispusa
incetarea procedurii de executare initiata la cererea depusa de creditorul Axenti
Valeriu a documentului executoriu — hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, din 09 septembrie 2025, pe motivul executarii acesteia de catre debitorul
procedurii de executare.



9. La 17 iulie 2026, Valeriu Axenti a depus recurs impotriva incheierii Curtii
de Apel Centru din 14 iulie 2026, solicitand anularea acestuia. La 20 iulie 2026,
Valeriu Axenti a depus supliment la cererea de recurs.

10. Consecutiv, la 03 august 2026, intimatul Inspectoratul de Stat al Muncii a
depus referintd, prin care a solicitat respingerea recursului declarat cu mentinerea
incheierii contestate. In esentd, in vederea sustinerii pozitiei sale, intimatul a relatat
cd a Intreprins succesiv toate masurile administrative necesare executarii hotararii
judecétoresti.

11. La 04 august 2026, recurentul a depus nota explicativa prin s-a expus la
cele relatate in referinta depusa de Inspectoratul de Stat al Muncii.

ARGUMENTELE RECURSULUIL.

12. In motivarea recursului, Valeriu Axenti sustine ci incheierea Curtii de
Apel Centru este neintemeiata, deoarece hotdrarea judecatoreasca nu a fost
executata integral, ramanand neachitatd diferenta drepturilor salariale in suma de
293 531,98 lei, fara a exista o dovada a transferarii acesteia.

13. Recurentul invoca, de asemenea, cd instanta de apel a incetat nejustificat
procedura de executare si nu a examinat corespunzator cererile si nota explicativa
depuse de acesta.

14. Totodata, contestd respingerea solicitarii privind calcularea penalitatii de
0,3% pentru fiecare zi de intarziere si aplicarea ratei inflatiei asupra drepturilor
salariale neachitate.

LEGISLATIA RELEVANTA.
15. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

16. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

17. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”



18. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanfa competenta poate cita participangii
la proces.”

19. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare
de impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a
creditorului executarii. Deciziile In procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

20. Art. 250 din Codul administrativ:

»litluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si ¢) tranzactiile de Tmpacare conform
art.217.”

21. Art. 251 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.
Deciziile instantelor de apel sant executorii de la emiterea lor.

incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sant executorii dupa expirarea
termenului de recurs Tmpotriva acestora.

Deciziile Curtii Supreme de Justitie sant executorii din momentul emiterii lor.”

22. Art. 171 alin. (1) si (4) din Codul administrativ:

»Actele administrative individuale se executd conform prevederilor prezentului
titlu, daca alte legi nu contin reglementari derogatorii.

Actele administrative individuale sint executorii din momentul survenirii
obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind executarea lor este suspendatd prin decizia
autoritdtii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie. Dacd se depune o cerere de
suspendare a executarii actului administrativ individual, acesta poate fi executat doar
dupa solutionarea cererii respective.”

23. Art. 174 alin. (3) din Codul administrativ:

,Executarea inceteazd imediat ce scopul ei este atins.”

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestata a fost notificata



recurentei la 16 iulie 2026 (f. d. 141), iar cererea de recurs a fost depusa la 17 iulie
2026 (f. d. 143).

25. Examinand cererea de recurs, completul constatd cd, prin hotararea
Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru din 09 septembrie 2025 a fost admisa partial
actiunea 1n contencios administrativ depusd de Axenti Valeriu catre Inspectoratul
de Stat al Muncii cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil, restabilirea la locul de munca si incasarea salariului pentru absenta
fortata de la munca. Astfel, instanta a dispus urmatoarele:

- S-a anulat ordinul Inspectoratului de Stat al Muncii nr. 54-p din 20
februarie 2023 cu privire la incetarea raporturilor de serviciu ale lui Axenti
Valeriu, decizia Inspectoratului de Stat al Muncii din 03.11.2023 nr.1948 de
respingere a cererii prealabile si decizia Inspectoratului de Stat al Muncii nr.365
din 09.02.2024 de respingere a cererii prealabile;

- S-a restabilit Axenti Valeriu in functia publicd de specialist principal
Serviciul juridic;

- S-a obligat Inspectoratul de Stat al Muncii in conditiile legii sa-i achite lui
Axenti Valeriu, salariul pentru absenta fortatd de la muncd, cu respectarea
exigentelor prevazute de Hotararea Curtii Constitutionale din 22 1ulie 2025 privind
exceptiile de neconstitutionalitate a art. 90 alin. (2) lit. a) din Codul munci,

- Tntemeiul prevederilor art. 228 alin. (1), art. 195 coroborat cu art. 256 alin.
(2) Cod de procedura civila, hotararea in partea achitarii unui salariul mediu lunar
si in partea restabilirii in functie detinuta de specialist principal Serviciul juridic,
in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, se executd imediat;

- In rest, pretentiile reclamantului s-au respins ca neintemeiate.

26. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 02 martie 2026, apelul declarat
de Inspectoratul de Stat al Muncii impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 09 septembrie 2025, s-a declarat inadmisibil, pe motiv cd nu a fost
depusa motivarea apelului.

27. La 07 aprilie 2026, Axenti Valeriu s-a adresat la Curtea de Apel Centru
cu cerere privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu —
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 09 septembrie 2025.

28. Prin scrisoarea de informare a Curtii de Apel Centru din 28 aprilie 2026,
s-a informat debitorul — Inspectoratul de Stat al Muncii despre existenta cererii de
initiere a procedurii de executare si s-a stabilit un termen de 15 de zile
calendaristice de la receptionarea prezentei notificari pentru executarea benevola
a hotaririi Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 09 septembrie 2025, in modul
in care actul judecdtoresc a fost adoptat. La 04 mai 2026, scrisoarea de informare
a Curtii de Apel Centru din 15 aprilie 2026 a fost notificatd creditorului si
debitorului.



29. Ulterior, la 26 mai 2026, debitorul Inspectoratul de Stat al Muncii a remis
in adresa Curtii de Apel Centru raspunsul nr. 10/0155 din 25 mai 2026, prin care
a comunicat ca, in vederea executdrii hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) din 9 septembrie 2025, I-a restabilit pe Valeriu Axenti in functia publica
de specialist principal n cadrul Serviciului juridic prin Ordinul nr. 302-p din 10
septembrie 2025, modificat ulterior prin Ordinul nr. 313-p din 24 septembrie 2025,
si 1-a achitat salariul mediu lunar in cuantum de 9 649,04 lei. Totodata, a informat
ca, urmare a recalcularii drepturilor salariale aferente perioadei absentei fortate de
la munca, a constatat existenta unei diferente salariale in suma de 293 531,98 lei
(brut), care urmeaza a fi achitata ulterior, fiind intreprinse demersuri catre
autoritatile competente pentru alocarea mijloacelor financiare necesare executarii
integrale a obligatiilor stabilite prin hotdrarea judecatoreasca.

30. In sustinerea celor comunicate, debitorul a anexat copii ale Ordinului nr.
302-p din 10 septembrie 2025, Ordinului nr. 313-p din 24 septembrie 2025, notei
informative din 25 mai 2026, dispozitiei de platd nr. 497 din 13 octombrie 2025,
demersului ISM nr. 07/0119 din 12 mai 2026 adresat Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, precum si Ordinului nr. 126-p din 25 mai 2026 privind punerea
in executare a incheierii Curtii de Apel Centru din 2 martie 2026.

31. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 14 iulie 2026, a fost dispusa
incetarea procedurii de executare initiatd la cererea depusa de creditorul Axenti
Valeriu a documentului executoriu — hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, din 09 septembrie 2025, pe motivul executarii acesteia de catre debitorul
procedurii de executare.

32. Pentru a emite aceastd solutie, Curtea de Apel Centru a mentionat ca
debitorul a dat curs obligatiilor stabilite prin titlul executoriu si a demonstrat
intreprinderea unor masuri reale si efective In vederea executarii acestuia. A mai
indicat ca din inscrisurile prezentate de debitor, rezultd cd acesta a efectuat
recalcularea drepturilor salariale aferente perioadei absentei fortate de la munca, a
determinat cuantumul obligatiei pecuniare rdmase spre executare si a initiat
procedurile administrative necesare pentru identificarea si alocarea resurselor
financiare in vederea achitarii integrale a sumelor datorate.

33. A mai expus Curtea de Apel Centru cd scopul procedurii de executare
initiate in temeiul art. 249 si urmatoarele din Codul administrativ a fost atins, iar
masurile dispuse prin titlul executoriu au fost executate ori sunt in curs de
executare benevola de cdtre autoritatea publicd debitoare, nefiind stabilite
circumstante care sa justifice aplicarea masurilor de constrangere prevazute de art.
254 din Codul administrativ. In aceste conditii, procedura de executare urmeazi a
fi incetata.



34. A concluzionat Curtea de Apel Centru ca, dupa cum rezulta din probele
prezentate de Inspectoratul de Stat al Muncii, hotararea Judecdtoriei Chisindu
(sediul Centru) din 9 septembrie 2025 a fost executata integral.

35. Completul Curtii Supreme de Justitie nu poate retine concluzia instantei
de apel potrivit careia scopul procedurii de executare a fost atins si hotararea
judecatoreasca a fost executata integral. Or, chiar din raspunsul Inspectoratului de
Stat al Muncii nr. 10/0155 din 25 mai 2026 rezultd ca, urmare a recalcularii
drepturilor salariale, a fost stabilitd o diferentd salariala in suma de 293 531,98 lei
(brut), care urma a fi achitatd ulterior. Prin urmare, la momentul incetarii
procedurii de executare, obligatia pecuniard stabilitd prin titlul executoriu nu era
stinsa.

36. In acest context, este contradictorie concluzia Curtii de Apel Centru
potrivit careia, pe de o parte, obligatia pecuniard era ,,rdmasa spre executare”, iar
masurile dispuse prin titlul executoriu erau ,,in curs de executare benevold”, iar, pe
de alta parte, hotararea judecatoreasca ar fi fost executatd integral. Potrivit art. 174
alin. (3) din Codul administrativ, executarea inceteaza imediat ce scopul ei este
atins. Atingerea scopului presupune insa realizarea efectiva a obligatiei prevazute
in titlul executoriu, iar nu doar intreprinderea unor masuri pregatitoare in vederea
executarii.

37. Faptul ca Inspectoratul de Stat al Muncii a recalculat drepturile salariale,
a determinat cuantumul datoriei si a intreprins demersuri in vederea alocarii
mijloacelor financiare, nu pot fi echivalate cu executarea obligatiei pecuniare, atat
timp cat suma datoratd nu a fost efectiv achitata creditorului. Completul este de
acord la acest aspect cu recurentul.

38. Astfel, Completul conchide ca finalitatea executarii unei hotarari privind
restabilirea in functie si achitarea drepturilor salariale consta inclusiv in efectuarea
platii catre creditor, iar incetarea procedurii este prematurd atunci cand nu au fost
elucidate circumstantele privind achitarea integrala a drepturilor salariale.

39. In consecinta, faptul ca debitorul a intreprins actiuni in vederea obtinerii
resurselor financiare necesare nu constituia un temei suficient pentru Tncetarea
procedurii de executare, deoarece, la data emiterii incheierii contestate, scopul
executarii nu fusese inca atins. Astfel, concluzia Curtii de Apel Centru privind
executarea integrald a hotdrarii este contrard circumstantelor constatate la speta.

40. In consecintd, scopul executirii nu a fost atins, iar instanta de apel
urmeazd sd verifice Tn mod efectiv gradul de executare a hotérarii, solicitdnd
Inspectoratului de Stat al Muncii informatii actualizate si inscrisuri confirmative
privind achitarea diferentei drepturilor salariale in suma de 293 531,98 lei.

41. Totodata, instanta de apel urmeaza sa dispuna masurile corespunzatoare
pentru asigurarea executarii integrale a hotararii, in vederea respectarii dreptului
creditorului la un proces echitabil, garantat de articolul 6 din Conventia Europeana
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a Drepturilor Omului. Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, inclusiv prin hotararea Mereacre si altii v. Republica Moldova din 18
ianuarie 2024(810), s-a statuat ca executarea unei hotarari judecatoresti face parte
integrantd din dreptul un proces echitabil.

42. Cu referire la cererea creditorului Axenti Valeriu din 27 mai 2026, prin
care acesta solicitd calcularea si incasarea penalitatilor de 0,3% pentru fiecare zi
de intarziere la plata sumelor datorate, aplicarea ratei inflatiei asupra drepturilor
salariale pretins neachitate, precum si emiterea unei incheieri prin care sd fie
dispuse masurile solicitate, Completul Curtii Supreme de Justitie este de acord cu
cele indicate de Curtea de Apel Centru precum ca obiectul procedurii reglementate
de art. 249 din Codul administrativ il constituie asigurarea executarii titlului
executoriu, iar nu examinarea unor pretentii noi sau suplimentare care nu au facut
obiectul hotararii judecatoresti supuse executirii. In cadrul procedurii de
executare, instanta verifica daca obligatiile stabilite prin titlul executoriu au fost
executate si dispune, dupd caz, masuri de constrangere in vederea executdrii
acestuia, fara a putea extinde continutul obligatiilor stabilite prin actul judecétoresc
executoriu.

43. Or la speta, hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 9
septembrie 2025 a dispus restabilirea creditorului in functia publicd detinuta
anterior si achitarea salariului pentru perioada absentei fortate de la munca, fara a
stabili obligatia de platd a penalitatilor prevazute de art. 330 din Codul muncii, a
ratei inflatiei sau a altor prestatii suplimentare. Prin urmare, solicitarile creditorului
privind calcularea si ncasarea unor asemenea sume excedeaza limitelor procedurii
de executare si nu pot fi examinate in cadrul acesteia.

44. 1n acest conditii, sunt intemeiate concluziile instantei de apel precum ci
eventualele litigii referitoare la intinderea obligatiilor pecuniare ale debitorului, la
modul de calcul al sumelor datorate sau la existenta unor drepturi patrimoniale
suplimentare urmeaza a fi valorificate prin mijloacele procedurale prevazute de
lege, iar nu Tn cadrul procedurii de executare reglementate de Codul administrativ.

45. Din aceste considerente, tinand cont de faptul ca Curtea de Apel Centru
a dispus incetarea procedurii de executare, desi materialele cauzei confirma
existenta unei obligatii pecuniare neachitate in sumad de 293 531,98 lei, fara a
verifica efectiv executarea integrala a hotararii judecatoresti, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ conchide asupra
caracterului prematur al incheierii contestate si asupra necesitatii anularii incheierii
din 14 iulie 2026 a Curtii de Apel Centru, cu restituirea cauzei spre rejudecare in
aceeasl instanta, pentru continuarea procedurii de executare, cu verificarea efectiva
a gradului de executare a titlului executoriu.



46. Tinand cont de cele expuse si Tn temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Se admite recursul depus de Valeriu Axenti.

Se anuleaza incheierea din 14 1ulie 2026 a Curtii de Apel Centru, la cererea
creditorului Axenti Valeriu privind executarea documentului executoriu —
hotararea Judecdtorieir Chisinau, sediul Centru din 09 septembrie 2025 si se
restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Diana Stanila
Judecatori Gheorghe Stratulat
Ana Cucerescu



