CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Primarul general al
municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului general al
municipiului Chisindu privind contestarea actului administrativ,

impotriva Incheierii din 09 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-137/26
PIGD 2-25033392-01-3r-26052026)

Persoanele atrase in proces de instanta de judecatd. Cererea de atragere in proces a
tertului nu se incadreaza in prevederile art. 205 din Codul administrativ

Curtea de Apel Centru (jud. Gh. Mira, N. Ghedrovici, A. Bostan)

07 octombrie 2026

Textul corespunde originalului




Examinénd, in lipsa partilor, recursul depus de Primarul general al
municipiului Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Diana Stanila, Presedinte,

Gheorghe Stratulat,

Ana Cucerescu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Ladata de 13 martie 2025 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
a depus la Curtea de Apel Centru actiune in contencios administrativ impotriva
Primarului general al mun. Chisindu, prin care a solicitat obligarea modificarii
dispozitiei nr. 588-d din 27 decembrie 2024 ,,Cu privire la aplicarea bugetului
municipal Chisinau provizoriu pe anul 2025 prin modificarea/stabilirea
bugetului provizoriu in corespundere cu prevederile deciziei bugetare al
Consiliului municipal Chisindu nr. 10/2 din 30 iulie 2024 ,,Cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2024 in lectura a doua”.

2. La 17 septembrie 2025 reprezentantul Primarului general al mun. Chisinau,
Corcimari Svetlana a depus cerere cu privire la atragerea in calitate de tert a
Directiei generale finante a Consiliului municipal Chisindu.

3. In motivarea cererii a indicat ci, reiesind din specificul actului administrativ
contestat, in cauza data urmeaza a fi atrasa in calitate de tert Directia generala
finante a Consiliului municipal Chisinau, care este responsabila de elaborarea,
administrarea si executarea bugetului municipal Chisinau.

4. Prin incheierea din 09 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru, a fost respinsa
ca neintemeiatda cererea reprezentantului Primarului general al mun. Chisindu
privind atragerea in calitate de tert a Directiei generale finante a Consiliului
municipal Chigindu.

5. La data de 23 aprilie 2026 Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs
impotriva incheierii din 09 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii si emiterea unei noi decizii, prin care sa
fie admisa cererea privind atragerea in calitate de tert a Directiei generale finante
a Consiliului municipal Chisinau.

6. In motivarea recursului a invocat cd incheierea contestati este
nelntemeiata, concluziile instantei fiind bazate pe o apreciere incompleta a naturii
juridice si institutionale a Directiei generale finante a Consiliului municipal
Chisinau.

7. A sustinut ca, potrivit prevederilor art. 31 din Legea privind finantele
publice locale nr. 394/2003 si ale pct. 11 din Regulamentul-tip al directiei finante
a unitatii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
757/2004, Directia generala finante a Consiliului municipal Chisindu asigura
elaborarea propunerilor de buget, receptionarea, analiza si generalizarea



materialelor prezentate de catre institutiile bugetare din subordinea autoritatii
publice locale si prezentarea propunerii/proiectului bugetului in modul si
termenele stabilite. Directia finante nu este o subdiviziune din cadrul Aparatului
Primarului General, precum a indicat eronat Curtea de Apel Centru, ci este o
subdiviziune a Consiliului municipal Chisinau, cu personalitate juridica, detine
conturi si stampila s.a.

8. Recurentul a evidentiat ca prezentul litigiu priveste direct domeniul de
competenta gestionat de Directia generald finante a Consiliului municipal
Chisindu, prin urmare, existd o legaturd directd si substantiala intre obiectul
litigiului s1 competentele functionale ale directiei, care urma a fi atrasa in proces
in calitate de tert conform art. 205 din Codul administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA
9. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

10. Art. 242 din Codul administrativ :

,Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic”

11. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”.

12. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,Examindnd recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul”

13. Art. 205 din Codul administrativ:

,»La examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in
proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.
Dacd un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotdrarea instantei de
judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoana tertd trebuie atrasda in
proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cand:
a) o persoand contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere
constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contesta un act administrativ individual defavorabil emis la cererea unui tert
sau cere constatarea nulitatii acestuia;

¢) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati
publice sd emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati
publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi
acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat de persoane.

Daca o persoand Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritdfi publice sa emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia necesita
incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces”.



Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifici tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecatd indica motivul atragerii in proces si expediaza
tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment 1n instanfa de
judecata. Incheierea judecitoreasci cu privire la atragerea unui terf in proces nu este
susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuzi atragerea in proces a unui
tert poate fi contestata separat cu recurs.

Orice tert atras in proces poate inainta atat cereri procesuale, cat si cereri de alaturare la
cererea reclamantului sau paratului cu privire la fondul cauzei. Tertul atras in proces poate
depune o cerere proprie cu privire la fondul cauzei doar in cazurile prevazute la alin.(2).

14. Art. 17 din Codul administrativ:
,Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitda de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa”.

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 242 din
Codul administrativ, instanta de recurs retine ca Primarul general al mun.
Chisindu a respectat acest termen, or, incheierea Curtii de Apel Centru pronuntata
la data de 09 aprilie 2026 a fost expediatd pentru notificare participantilor la
proces, prin intermediul postei electronice, la 09 aprilie 2026. (f.d. 23, vol. 1T)

Primarul general al mun. Chisindu a depus recursul la 23 aprilie 2026.

16. Din interpretarea corecta a prevederilor legale enuntate, instanta de
recurs noteaza ca, exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc
decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor
exigente.

17. In conformitate cu art. 205 din Codul administrativ, pot fi atrase in
proces doar persoanele ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecitii.

18. Dupd cum denotd actele cauzei, obiectul actiunii In spetd constituie
obligarea Primarului general al mun. Chisindu sa modifice dispozitia nr. 588-d
din 27 decembrie 2024 ,,Cu privire la aplicarea bugetului municipal Chisindu
provizoriu pe anul 2025” prin modificarea/stabilirea bugetului provizoriu in
corespundere cu prevederile deciziei bugetare al Consiliului municipal Chisinau
nr. 10/2 din 30 iulie 2024 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu
pentru anul 2024 in lectura a doua”.

19. Primarul general al mun. Chisindu a argumentat necesitatea atragerii in
proces a Directiei generale finante, aflatd in subdiviziunea Consiliului municipal
Chisinau, care este responsabilda de elaborarea, administrarea si executarea
bugetului municipal Chisinau.

20. Instanta de recurs mentioneaza ca interventia directa in drepturile unui
tert se considerd a fi produsa atunci cand, situatia juridica a tertului, poate suporta
beneficii sau prejudicii, atunci cand reclamantul sau paratul vor obtine o pierdere
de cauza in contencios administrativ.

21. Respectiv, atragerea tertului in cadrul procesului de contencios
administrativ este admisibila si necesard doar in cazul in care hotararea adoptata

3



de instanta de judecata in cadrul solutionarii litigiului — va interveni direct in
drepturile acestui tert.

22. Tinand cont de prevederile citate supra si continutul actului
administrativ contestat, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva
ca din obiectul litigiului nu se denota ca, drepturile Directiei generale finante a
Consiliului municipal Chisinau ar putea fi afectate printr-o eventuald hotarare
judecatoreasca, precum si faptul ca in spetd nu se atestd situatia obligarii unei
autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesita Incuviintarea lor.

23. Obiect al actiunii il constituie verificarea legalitdtii actului administrativ
emis de Primarul general al mun. Chisindu, nefiind contestate acte administrative
care ar interveni direct in drepturile Directiei generale finante a Consiliului
municipal Chisindu, atributiile careia sunt de naturad tehnico-administrativa, fiind
exercitate in cadrul raporturilor interne ale administratiei publice, fard a genera
drepturi subiective proprii. Eventualele consecinte juridice ale solutiei pronuntate
in cauza se produc in sfera juridica a autoritdtii emitente a actului administrativ
contestat si nu in privinta unei subdiviziuni interne a acesteia.

24. Prin urmare, Curtea de Apel Centru intemeiat a respins prin incheierea
din 09 aprilie 2026 cererea Primarului general al mun. Chisinau privind atragerea
in calitate de tert a Directiei generale finante a Consiliului municipal Chisinau,
intrucat argumentele invocate de catre solicitant nu se incadreaza in dispozitiile
art. 205 din Codul administrativ si nu se atestd la caz, nici calitatea acesteia de
tert obligatoriu, nici calitatea de tert facultativ.

25. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
Curtii de Apel Centru este Intemeiata si legald, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza asupra respingerii recursului si mentinerii
incheierii contestate.

26. Tinand cont de cele expuse si in temeiul cu art.243 alin. (1) lit. b) s1
alin.(2) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI
Respinge recursul depus de Primarul general al municipiului Chisindu
impotriva Incheierii din 09 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Diana Stanila
Judecatori Gheorghe Stratulat

Ana Cucerescu



