CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competentd dintre
Curtea de Apel Centru si Judecatoria Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea inaintata de
Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al municipiului Chisindu
impotriva Ministerului Culturii privind constatarea nulitatii deciziilor,

(Dosarul nr. 2ac-151/26
NR. PIGD 2-25106387-01-2cc-10092026)

Conflict de competentd. Competenta judecdtoriilor si a curtilor de apel la
examinarea actiunii in contencios administrativ.

7 octombrie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Curtea de Apel Centru si Judecatoria Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Ana Cucerescu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 iulie 2025, Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al
municipiului Chisinau au depus la Curtea de Apel Centru cerere de chemare
in judecatd impotriva Ministerului Culturii, prin care a solicitat:

- constatarea nulitatii deciziei de avizare pozitiva a Planului de trasare a hotarului

Nucleului Istoric al Chisinaului si a tabelului punctelor de cotitura (Fisa de avizare),
adoptatd de Consiliul National al Monumentelor Istorice la 8 decembrie 2023;

- constatarea nulitdtii deciziei Ministerului Culturii din 15 decembrie 2023 privind
aprobarea Planului de trasare a hotarului Nucleului Istoric al Chisindului si a
tabelului punctelor de cotitura.

2. La 28 august 2025, Ministerul Culturii a depus o cerere privind
transmiterea cauzei de contencios administrativ, conform competentei, la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

3. Prin incheierea din 2 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
admis cererea depusd de Ministerul Culturii cu privire la transmiterea
conform competentei a cauzei de contencios administrativ. Cauza de
contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de Consiliul municipal
Chisinau si Primarul general al municipiului Chisindu impotriva Ministerului
Culturii, privind constatarea nulitatii actului administrativ, s-a transmis,
conform competentei, spre judecare Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

4. La 21 octombrie 2025, conform Fisei de repartizare a dosarului,
cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul municipal Chisindu si
Primarul general al municipiului Chisindu impotriva Ministerului Culturii a
fost repartizata aleatoriu in procedura judecatorului Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani — Irina Maxim.

5. La 7 mai 2026 reprezentantul Consiliului municipal Chisindu si
Primarul general al municipiului Chisinau, a depus un demers prin care a
solicitat ridicarea conflictului negativ de competenta.

6. Prin incheierea din 27 iulie 2026 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a constatat lipsa competentei judecatorului specializat in materie
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de contencios administrativ din cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
la examinarea cererii de chemare in judecata depusa de Consiliul municipal
Chisinau si Primarul general al municipiului Chisindu impotriva Ministerului
Culturii privind constatarea nulitatii actelor administrative.

S-a constatat existenta unui conflict negativ de competentd intre
judecatorul specializat in materie de contencios administrativ din cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si completul specializat in materie de
contencios administrativ din cadrul Curtii de Apel Centru.

S-a suspendat procesul la examinarea cererii de chemare in judecata
inaintata de Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al municipiului
Chisindu impotriva Ministerului Culturii privind constatarea nulitdtii actelor
administrative.

S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta Curtit Supreme de Justitie.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 200 din Codul administrativ:

»Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente s solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre doua judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

8. Art. 58 alin. (2) din Codul administrativ:

,»Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritdti publice se declara competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa;

b) negative — cind nicio autoritate publica nu se declard competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa.”

9. Art. 5din Codul administrativ:

»Activitatea administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

10. Art. 7 din Codul administrativ:
»Autoritate publicd se considerd orice structurd organizatoricd sau organ
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instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public.”

11. Art. 8 din Codul administrativ:

»Regimul de putere publicad reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le conferd posibilitatea de a se
impune cu for{a juridica obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

12. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

13. Art. 12 din Codul administrativ:

,Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica In baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.”

14. Art. 15 din Codul administrativ:

»Operatiunile administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor
publice care nu produc ca atare efecte juridice.

Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ
individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau indreptate Tmpotriva
unui tert.

15. Art. 20 din Codul administrativ:

,Dacd printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-0 actiune In contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

16. Art. 191 alin. (1), (2) si (3) din Codul administrativ:

,Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.

Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Curtea de apel Chisindu solutioneaza in prima instantd actiunile In contencios
administrativ impotriva actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile
in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.”

17. Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei
competenta este datad prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

18. Art. 2 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017:

»act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga
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norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice.”

19. Art. 4 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017:

»ACtul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile
actului normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sint impuse prin forta de constringere a statului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca
obiectul actiunii inaintate de Consiliul municipal Chisinau si Primarul
general al municipiului Chiginau il constituie:

- constatarea nulitdtii deciziei de avizare pozitiva a Planului de trasare a
hotarului Nucleului Istoric al Chisinaului si a tabelului punctelor de
cotiturd (Fisa de avizare), adoptata de Consiliul National al
Monumentelor Istorice la 8 decembrie 2023;

- constatarea nulitatii deciziei Ministerului Culturii din 15 decembrie
2023 privind aprobarea Planului de trasare a hotarului Nucleului Istoric
al Chisinaului si a tabelului punctelor de cotitura.

21.In analiza competentei, Curtea Supremi de Justitie subliniazi ca,
potrivit art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este
acel act juridic care stabileste reguli generale, cu caracter impersonal si
aplicabilitate pentru un numar nedeterminat de situatii identice, in timp ce,
conform art. 10 alin. (1) din acelasi Cod, actul administrativ individual
reglementeaza o situatie concretd, pentru destinatari determinati, producand
efecte juridice imediate.

22. La randul sau, art. 15 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca,
operatiunile administrative sant manifestarile de vointa sau activitatile
autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte juridice.

23. Examinand deciziile contestate, Curtea constata ca acestea stabilesc
aprobarea Plan de trasare a hotarului Nucleului Istoric al Chisindului si
tabelul punctelor de cotitura al acestuia, vizand un grup restrans si determinat
de destinatari, ceea ce imprima acestor acte caracterul de acte administrative
individuale. Actele nu au aplicabilitate generald, nu stabilesc norme cu
caracter erga omnes, ci produc efecte asupra unor situatii juridice determinate
si precise.

24. In aceste conditii, Curtea Supremia de Justitie apreciaza ci deciziile
contestate sant de naturd individuala si nu intrunesc conditiile prevazute de
art. 12 Cod administrativ si art. 2 din Legea nr. 100/2017 pentru a fi calificate
ca acte administrative cu caracter normativ.



25. Potrivit art. 191 alin. (1) Cod administrativ, competenta materiala de
examinare a actiunii in fond revine Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani,
instanta specializata in materia contenciosului administrativ.

26. Curtea Suprema de Justitie subliniaza cd dreptul de acces la un tribunal
stabilit prin lege, prevazut la art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, impune interpretarea strictd a normelor de competenta, in scopul
asigurdrii accesului efectiv la justitie si respectarii principiului procesului
echitabil.

27. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 44 alin. (3) si (9), art.200
alin. (3) si art. 230 din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, pentru
examinarea cererii de chemare n judecata inaintate de Consiliul municipal
Chisinau si Primarul general al municipiului Chisindu impotriva Ministerului
Culturii privind constatarea nulitatii deciziilor.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd Tnaintate de Consiliul municipal Chisindu si Primarul general al
municipiului Chisindu Tmpotriva Ministerului Culturii privind constatarea
nulitatii deciziilor, se remite spre examinare Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Diana Stanila

Judecatori Gheorghe Stratulat

Ana Cucerescu



