CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Andrei Mocanu impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 08 noiembrie 2023

(Dosarul nr. 3ra-74/24
PIGD 2-22003526-01-3ra-19012024)

Interpretarea legii din decizia contestata este contrard jurisprudentei uniforme
a Curtii Supreme de Justitie

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, V. Ciumac
Curtea de Apel Chisinau, V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca

07 octombrie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Gheorghe Stratulat
Ana Cucerescu, judecdatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 11 ianuarie 2022, Andrei Mocanu a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea
actelor administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil (f.d.4-12).

2. In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a relatat ca
si-a Inceput activitatea de munca la 18 aprilie 1983 in calitate de soldat in
Unitatea Militara nr. 2195 pana la 12 august 1985.

3. Din 22 iulie 1986 péana la 09 aprilie 2004 a activat in diferite functii in
cadrul Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratul de Politie [aloveni.

4. Prin certificatul nr. 67 din 06 octombrie 2021, eliberat de Inspectoratul
General al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se confirma
stagiul sau de munca in izolatorul de detentie provizorie al Inspectoratului
de Politie Taloveni si in alte functii din cadrul Inspectoratului de Politie
Ialoveni pe perioada de la 22 iulie 1986 pana la 09 aprilie 2004.

5. Prin scrisoarea nr.34/40-14937 din 22 octombrie 2021 Inspectoratul de
Politie Ialoveni din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, la cererea sa, i-a eliberat informatiile gestionate de catre
Ministerul Afacerilor Interne, privind vechimea in munca pentru stabilirea
pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor

afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, care constituie:

a. 18 iulie 1983 - 12 august 1985 - soldat Unitatea Militara- 2195, se calculeaza
coeficientul de 1:1;

- 22 julie 1986 - 17 mai 1991 - militian al Izolatorului de Detentie Provizorie al
Sectiei raionale de Politie Ialoveni, conform ordinului comisarului nr.99 din 22 iulie 1986
Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeazd coeficientul de 1:2, conform
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018;



b. 17 mai 1991 - 01 august 1991 - ajutorul ofiterului operativ de serviciu al Sectiei
raionale de politie, conform ordinului comisarului nr. 56 din 17 mai 1991 Comisariatul
raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

c. 01 august 1991 - 13 martie 1992 - asigurarea interimatului inspectoratului al
Sectiei raionale de Politie, conform ordinului comisarului nr.94 din 07 august 1991
Comisariatul raional de Politie [aloveni, se calculeaza coeficientului de 1:1;

d. 13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 — asigurarea interimatului Inspectoratul al
Sectiei raionale de Politie, conform ordinului comisarului nr. 94 din 07 august 1991
Comisariatul raional de Politie [aloveni, se calculeaza coeficientul de 1:3;

e. 22aprilie 1992 - 01 iulie 1992 - asigurarea interimatului inspectorului al Sectiei
raionale de Politie, conform ordinului comisarului nr.94 din 07 august 1991 Comisariatul
raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

f. 01 1ulie 1992 - 22 martie 1994 - politist al [zolatorului de Detentie Provizorie al
Sectiei raionale de Politie Ialoveni, conform ordinului comisarului nr.88 din 25 iunie
1993, Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:2, conform
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018;

g. 22 martie 1994 - 01 august 1994 - ajutor operativ de serviciu al Sectiei raionale
de Politie Ialoveni, conform ordinului Comisarului nr. 35 din 22 martie 1994
Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

h. 01 august 1994 - 09 august 1996 - politist de serviciu al Sectorului de Politie
Costesti, conform ordinului Comisarului nr. 67 din 19 august 1994 Comisariatul raional
de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

1. 09 august 1996 - 30 mai 1997 - politist de serviciu al Sectorului de Politie
Costesti, conform ordinului comisarului nr.95 din 09 august 1996 Comisariatul de Politie
Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

J- 30 mai 1997- 10 februarie 1999 - inspector de sector al Sectorului de Politie
Costesti, conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 164 E/P din 30 mai 1997
Comisariatul raional de Politie [aloveni se calculeaza coeficientul de 1:1;

- 10 februarie 1999 - 01 iunie 1999 - inspector al Biroului Politiei Criminale,
conform ordinului Comisarului nr. 10EF din 10 februarie 1999 Comisariatul raional de
Politie Ialoveni se calculeaza coeficientul de 1:1;

k. 01 iunie 1999 - 05 august 2002 - inspector al sectiei Politiei Criminale,
conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.283EF din 12 iulie 1999
Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

1. 05 august 2002 - 08 iulie 2003 - inspector superior al Sectiei Politiei
Criminale, conform ordinului nr. 75ef din 05 august 2002 Inspectoratului de Politie al
judetului Chisindu, se calculeaza coeficientul de 1:1;

m. 08 tulie 2003 - 09 aprilie 2004 - sef al Sectorului de Politie nr.2 Costesti al
sectiei Ordine Publica al CPR conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.271
ef din 18 iulie 2003 Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de
I:1.

6. Astfel, vechimea sa totala in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
constituie 20 ani, 00 luni, 11 zile, iar vechimea cu avantaje in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, constituie 26 ani, 09 luni, 15 zile din
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considerentul ca pentru perioadele 22 iulie 1986 - 17 mai 1991, 01 1ulie 1992
- 22 martie 1994, stagiul de munca se calculeaza dupa coeficientul de 1:2 in
conformitate cu ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din
20 martie 2018, iar pentru perioada 13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 stagiul
de munca se calculeazd dupa coeficientul de 1:3, in conformitate cu pct.8
lit.a) din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.78 din 21 februarie
1994.

7. Subsecvent, reclamantul a mentionat ca pentru Inspectoratul de Politie
[aloveni, baza de calcul a stagiului de munca a servit dosarul personal din
arhiva Ministerului Afacerilor Interne, ordinul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 96 din 20 martie 2018 si Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr.78 din 21 februarie 1994.

8. La 26 octombrie 2021 a depus la Casa Teritoriala Ialoveni, cererea
nr. 40/2021/2438, la care a anexat actele corespunzitoare, inclusiv si
confirmarea Inspectoratului de Politie laloveni din cadrul Inspectoratului
General al Politiei al Ministerul Afacerilor Interne nr.34/40- 14937 din
22 octombrie 2021, certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021, copia ordinului
nr.96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special
si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, carnetul de pensionar
nr. 14000, eliberat la 05 noiembrie 2004 in confirmarea stabilirii pensiei
pentru vechimea Tn munca in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, incepand cu 10 aprilie 2004
fara termen.

9. Prin decizia nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 Casa Teritoriala
Ialoveni i-a refuzat cererea, deoarece perioadele de activitate in cadrul
subdiviziunilor de paza, escortare si detinerea persoanelor retinute si arestate
in izolatoarele de detentie provizorie nu poate fi raportata la prevederile pct.8
al Hotararii Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 si temei de stabilire a
pensiei nu este, fiindca ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din
20 martie 2018 depaseste prevederile actului normativ in temeiul caruia a
fost emis.

10. In opinia reclamantului, decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Ialoveni este eronatd si neintemeiatd, deoarece el este pensionar pentru
vechimea in munca in organele Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu



luna aprilie 2004 s1 primeste pensie in marime de 50% din salariul de pana
la pensionare.

11. In stagiul sau de munca total intra perioada de la 18 aprilie 1983 - data
inceputului serviciului militar, pana la data de 09 aprilie 2004 - data iesirii la
pensie pentru vechime in munca cu avantaje.

12. Astfel, urmeaza a-i fi recalculata pensia pentru vechime in munca in
temeiul art.14 lit. a) al Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurari cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si a Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 78 din
21 februarie 1994 pct.7 lit. e), g) si pct.8 lit. a), d), iar Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018, este un act emis de minister
pentru eliberarea actelor corespunzatoare pentru inlesnirile acordate de lege
functionarilor din cadrul acestui minister intru respectarea Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda i din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 si a Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimiii Tn munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemul penitenciar.

13. De altfel, reclamantul a precizat ca de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale 11 este stabilitd pensie pentru vechime in munca, incepand
cu luna aprilie 2004 in marime de 50% din salariul in temeiul art.14 lit. a) al
Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993.

14. In prezent, fiind pensionar pentru vechime in munci, in baza ordinului
Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018 a solicitat de la
ultimul loc de lucru, Inspectoratul de Politie laloveni din cadrul
Inspectoratului General al Politiei, certificatul cu privire la stagiul de munca
si informatia deplind la activitatea lui cu calculele respective pentru a verifica
corectitudinea calculdrii si achitarii de cdtre Casa Nationala de Asigurari
Sociale a pensiei pentru vechime Tn munca.

15. Ca urmare, a stabilit ca stagiul lui de munca total in Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova constituie 20 ani si 11 zile, avand
si vechimea cu avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care
constituie 26 ani 09 luni 15 zile, deoarece pentru perioadele 22 iulie 1986 -
17 mai 1991 s1 01 wlie 1992 pand la 22 martie 1994 a calculat dupa
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coeficientul de 1:2, in conformitate cu prevederile stabilite la pct.7 lit. g) si
pct.8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire §i platd a
pensiilor 1 indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda s1 din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, iar pentru perioada de la 13 martie
1992 pana la 22 aprilie 1992 s-a calculat dupa coeficientul de 1:3, in
conformitate cu prevederile pct.7 lit. f) si pct.8 lit. a) din Hotéararea
Guvernului nominalizata.

16. Asadar, reclamantul a precizat cd in rezultatul obtinerii certificatului
nr.67 din 06 octombrie 2021 si a confirmarii nr.34/40-14937 din
22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie laloveni din cadrul
Inspectoratului General al Politiei, a conchis faptul ca gresit i-a fost calculat
stagiul vechimii cu avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor Interne din
perioadele 22 iulie 1986 - 17 mai 1991; 01 iulie 1992 — 22 martie 1994 si
13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 si incorect 1i este achitatd pensia pentru
vechime cu avantaje Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fiindu-i
achitata pensia in marime de 50 % din salariu pentru vechime in munca de
20 ani, pe cind vechimea in munca este de 26 ani 09 luni 15 zile si nu sunt
calculate si achitate 3% din pensie pentru fiecare an complet de munca peste
vechimea de 20 ani $i anume pentru 6 ani.

17. Or, din cele enuntate, rezultd ca dispune de dreptul de a pretinde la
achitarea pensiei pentru stagiul de munca de 20 ani in marime de 50%, iar
pentru stagiul de munca peste vechimea in munca de 20 ani a cate 3% din
sumele respective al soldei, dar nu mai mult de 75% din aceste sume,
incepand cu data solicitarii pensiei 10 aprilie 2004 pana in prezent.

18. Pentru acest motiv, in temeiul art.54, art.14 lit. a) ale Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda i din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, art.19 din Codul
Administrativ, la 27 noiembrie 2021 a depus cerere prealabild, prin care a
solicitat:

1) anularea deciziei nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Ialoveni de respingere a cererii sale
cu privire la recalcularea vechimii in munca si recalcularea pensiei
pentru vechime in munca ca fiind neintemeiata si eronat;



2) emiterea actului administrativ individual privind recalcularea
vechimii in munca cu includerea in vechime:

a) a avantajelor a doud luni vechime pentru o luna in serviciu pe
perioada activitatii lui in cadrul Ministerului Afacerii Interne,
izolatorul de detentie provizorie al Sectiei raionale de Politie
[aloveni pentru perioadele 22 iulie 1986 — 17 mai 1991; 01 1ulie
1992 - 22 martie 1994;

b) a avantajelor de 3 luni vechime pentru o lund in serviciu pe
perioada asigurarii interimatului inspectorului Sectiei raionale de
politie in perioada de la 13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 -
perioada afldrii in contingentul militar In zona nistreana a
Republicii Moldova, calculate in conformitate cu certificatul
nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr.34/40-14937 din
22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie Ialoveni
din cadrul Inspectoratului General al Politie al Ministerul
Afacerilor Interne,

3) recalcularea pensiei pentru vechimea in muncd, conform
prevederilor art. 14 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, in vigoare incepand
cu 30 iulie 1993, in marime de 50% pentru vechimea in munca de
20 ani, pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de
ani - 3 % din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult
de 75% din aceste sume cu achitarea diferentei pensiei neachitate de
la data depunerii cererii pentru stabilirea pensiei pentru vechime cu
avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu data
de 10 aprilie 2004.

19. La 13 decembrie 2021, prin raspunsul cu nr. M-2246/21, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a refuzat in satisfacerea cererii prealabile
inaintata la 27 noiembrie 2021 pe motivul ca perioadele de activitate in
cadrul Izolatorului de detentie al Sectiei raionale de politie laloveni IGP MAI
nu pot fi raportate la prevederile pct.8 lit.d) al Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr.78/1994 si nu este temei de a satisface solicitarea
adresata privind anularea deciziei nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021
emisd de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale laloveni.

20. Astfel, Mocanu Andrei prin actiunea formulatd a solicitat anularea ca
fiind neintemeiata a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale laloveni
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nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 si a raspunsului nr. M-2246/2021
din 13 decembrie 2021 de respingere a cererii cu privire la recalcularea
vechimii in muncd si recalcularea pensiei pentru vechime in munca,
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emitd actul administrativ
individual favorabil si incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari
Sociale in beneficiul sdu a cheltuielilor legate de asistenta judiciara si alte
cheltuieli, conform bonurilor de plata anexate.

POZITIA INSTANTEI DE FOND

21. Prin hotararea din 07 iulie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a admis partial cererea de chemare in judecatd in contenciosul
administrativ depusa de Mocanu Andrei.

22. S-a anulat ca ilegalda decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale
(oficiul teritorial Ialoveni) privind respingerea cererii in stabilirea pensiei
nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 si raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr.M-2246/21 din 13 decembrie 2021.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sd emita actul
administrativ favorabil, prin care sa-i stabileasca, recalculeze si achite lui
Andrei Mocanu, incepand cu 26 octombrie 2020, pensie pentru vechime in
munca cu avantaje, luand in considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie
2021 si confirmarea nr.34/40-14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de
Inspectoratul de Politie laloveni.

S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
lui Andrei Mocanu suma de 2000 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta
juridica. In rest pretentiile reclamantului din cererea de chemare in judecat,
s-au respins ca neintemeiate (f.d.45, 61-67).

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

23. Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond la 01 august 2022, in
termenul prevazut de art. 232 din Codul administrativ, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus apel, iar la 03 martie 2023 a prezentat motivarea
apelului Tmpotriva hotararii din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi decizii de respingere
a cererii de chemare in judecatd depusa de Andrei Mocanu (f.d.49-51; 74-
76).

24. La 01 august 2022, in termenul prevazut de art. 232 din Codul
administrativ, Mocanu Andrei a depus apel impreund cu motivarea apelului
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impotriva hotdrarii din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
solicitand casarea partiala a acesteia si emiterea unei noi decizii de admitere
integrala a cererii sale de chemare in judecata (f.d.52-60).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

25. Prin decizia din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a
respins cererea de apel inaintatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

S-a admis cererea de apel depusa de Mocanu Andrei.

S-a casat partial hotararea din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani si s-a emis 0 noud decizie in partea casata, prin care s-a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale sd efectueze recalcularea si achitarea
pensiei lui Andrei Mocanu, incepand cu 10 aprilie 2004, luandu-se in
considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr.
34/40-14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie
Taloveni. In rest, hotirarea din 07 iulie 2022 a Judecitoriei Chisindu, sediul
Rascani s-a mentinut (£.d.87-101).

26. Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca conform
certificatului nr.67 din 06 octombrie 2021, vechimea totala a reclamantului
Andrei Mocanu in cadrul Ministerului Afacerilor Interne constituie 20 ani
00 luni 11 zile, vechimea cu avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, constituie 26 ani 09 luni 15 zile din considerentul cd pentru
perioadele 22 iulie 1986 — 17 mai 1991, 01 iulie 1992 — 22 martie 1994,
stagiul de munca se calculeaza dupa coeficientul de 1:2 in conformitate cu
ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018, iar pentru
perioada 13 martie 1992 — 22 aprilie 1992, stagiul de munca se calculeaza
dupa coeficientul de 1:3, in conformitate cu pct.8 lit. a) din Hotéararea
Guvernului Republicii Moldova nr.78 din 21 februarie 1994.

27. Totodata, prin confirmarea Inspectoratului de Politie laloveni nr.
34/40-14937 din 22 octombrie 2021, se constata ca vechimea totala a
reclamantului Andrei Mocanu in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
constituie 20 ani 00 luni 11 zile, vechimea cu avantaje in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, constituie 26 ani 09 luni 15 zile.

28. Subsecvent, invocand dispozitiile Codului administrativ, art. 13 lit. a),
art. 14 lit. a), art. 48 din Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-
XII din 23 iunie 1993, art.6, 33 alin.(2) din Legea nr.1036 din 17 decembrie
1996 cu privire la sistemul penitenciar (abrogatd la 16 mai 2018 prin Legea
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R. Moldova nr. 300 din 21 decembrie 2017), pct.8 din Hotararea Guvernului
nr.78 din 21 februarie 1994 ,.cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire i plata a pensiilor si1 indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare”, Curtea de
Apel Chisinau a notat ca ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20
martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, s-au acordat inlesniri doua luni
vechime in munca pentru o luna de serviciu, militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul
subdiviziunilor, autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, pe perioada activitatii in cadrul
subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate
in izolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie).

29. Astfel, penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala
(izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitétile care cad
sub incidenta reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 ,,cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare”.

30. Totodata, prevederile mentionate, instituie, in mod imperativ,
respectarea cumulativa a doua conditii, pentru calcularea vechimii Tn munca,
cu acordarea Inlesnirilor reglementate de pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994 ,,cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare”, si anume:
solicitantul sd-si execute serviciul Intr-o institutie subdiviziunea careia este
in pct. 8 a Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite
serviciul nemijlocit n inchisori, izolatoare de urmarire penala (izolatoare de



detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

31. Asadar, reiesind din normele legale mentionate in coraport cu
materialele cauzei, instanta de apel a conchis asupra temeiniciei concluziei
instantei de fond cd Andrei Mocanu intruneste conditiile mentionate, intrucat
subdiviziunile in care a activat, cad sub incidenta prevederilor pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 ,,cu privire la modul de
calculare a vechimii Tn munca, stabilire si plata a pensiilor §i indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare”.

32. Astfel, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca pretentiile inaintate de
Andrei Mocanu sunt intemeiate, iar instanta de fond corect a ajuns la
concluzia de a fi admisa actiunea in aceastd parte si a anulat decizia Casei
Nationale de Asigurdari Sociale (oficiul teritorial Ialoveni) privind
respingerea cererii in stabilirea pensiei nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie
2021 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.M-2246/21 din 13
decembrie 2021, obligand Casa Nationald de Asigurari Sociale sa emitd actul
administrativ favorabil, prin care sa-i stabileasca, recalculeze si achite
reclamantului, pensie pentru vechime in munca cu avantaje, ludnd in
considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr34/40-
14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie laloveni.

33. Referitor la pretentia reclamantului/apelant Andrei Mocanu privind
obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale sd-i reexamineze pensia
incepand cu 10 aprilie 2004, instanta ierarhic inferioara a conchis ca instanta
de fond eronat a ajuns la concluzia ca acest termen urmeaza fi calculat pentru
cel mult 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare.

34. Or, coroborand dispozitiile art. 54 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, cu circumstantele din speta,
vechimea Tn munca a lui Andrei Mocanu atunci cand initial i s-a stabilit
pensia a fost de 20 ani 00 luni 11 zile, pe cand vechimea in munca luand in
considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr.
34/40-14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie
Ialoveni este de 26 ani 09 luni 15 zile. Deci, reclamantului nu i-a fost
calculatd vechimea cu avantaje din culpa organului responsabil pentru
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calcularea vechimii Tn munca. Iar, instanta de fond stabilind ca reexaminarea
pensiel urmeaza a fi calculat incepand cu 12 luni pana la data depunerii
cererii, nu a tinut cont ca neincasarea pensiei recalculate nu a depins de
vointa beneficiarului, la caz, a lui Andrei Mocanu.

35. Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu considera neintemeiata
concluzia instantei de fond ca recalcularea vechimii in muncd, urmeaza a fi
efectuata incepand cu 12 luni pand la data depunerii cererii din 26
octombrie 2020, or, art. 54 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XI1I din 23 unie 1993, prevede expres cd, sumele pensiei neprimite
la timp din vina organelor care au stabilit sau care platesc pensia se platesc
pentru perioada precedenta fara limite in timp.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN RECURS

36. La 09 noiembrie 2023 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
recurs nemotivat, iar la 07 februarie 2024 cerere de recurs motivata,
solicitdnd casarea deciziei din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
inaintata de Andrei Mocanu.

ARGUMENTELE RECURSULUI

37. In sustinerea cererii de recurs, recurentul a reiterat motivele de fapt si
de drept indicate anterior la etapa examindrii cauzei In prima instantd si
instanta de apel, suplimentar invocand dezacordul cu decizia din 08
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, care In opinia sa este
neintemeiatd, deoarece instanta de apel nu a analizat multilateral actele
normative si legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii, precum
si nu au fost dovedite circumstantele considerate de prima instanta si instanta
de apel ca fiind stabilite.

38. Recurenta a invocat ca nu existd temei pentru recalcularea vechimii in
muncd din cadrul Izolatorului de detentie provizorie al SRP Ialoveni IGP
MALI ca perioada calculatd cu inlesniri, doud luni de vechime in munca
pentru o lund de serviciu 2:1. Deoarece [zolatorul de Detentie Provizorie este
o subdiviziune a Inspectoratului de Politie care conform Legii nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, avantajul solicitat nu
este recunoscut si garantat.
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39. La fel, recurenta a facut trimitere la art. 51 alin. (1) si (2) din Legea nr.
1544/1193, si a retinut ca, in cazul aparitiei unor circumstante care implica
modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru militarii in termen si
familiile acestora, recalcularea pensiilor se efectueaza in termenele stabilite
de Legea privind sistemul public de pensii. Totodatd, daca pensionarul
beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de pensie i1 se poate
plati doar pentru 12 luni trecute.

POZITIA INTIMATULUI

40. Desi, la 12 august 2024, la adresa de e-mail a reprezentantului lui
Andrei Mocanu, avocatului Tamara Boubatrin, a fost expediatd copia
recursului depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale Tmpotriva deciziei
din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, intimatul nu a prezentat referintd pe
marginea recursului.

LEGISLATIA RELEVANTA

41. Art. 195 din Codul administrativ:
,Procedura actiunii 1n contenciosul administrativ se desfagsoarda conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art. 169-171.”

42. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

43. Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

44 Art. 245! alin. (1) lit. a) din Codul administrativ:

»Recursul este admis daca interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.”

45. Art. 247 Cod administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd intemeiat
art.245" alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea
participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”
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46. Art. 248 alin. (1) lit. b) Cod administrativ:

,In urma examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia
si adopta o nouad decizie.”

47. Art. 54 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993:

,»Suma pensiei calculata pentru pensionarii din rindurile militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si a functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile acestora si nesolicitatd la timp
se plateste pentru perioada precedentd, insa cel mult pentru 3 ani premergétori datei
solicitarii pensiei. Sumele pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit sau
care platesc pensia se platesc pentru perioada precedenta fara limite in timp.”

48. Art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993:

,Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri si familiilor acestora in legatura cu punerea in aplicare a prezentei
legi se efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul
la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel mult
pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii
in aplicare a prezentei legi.”

MOTIVAREA INSTANTEI

49. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus in termen recursul Tmpotriva deciziei instantei de apel si a respectat
termenele prevazute la art. 245 din Codul administrativ.

50. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie a considerat ca
citarea participantilor la proces nu este necesara pentru solutionarea
problemelor ridicate n recurs. Argumentele au fost clar prezentate, iar toate
aspectele juridice pot fi analizate si solutionate in mod obiectiv pe baza
documentelor si inscrisurilor existente la dosar. Partile au avut la dispozitie
timp suficient si oportunitatea de a-si prezenta pozitia in scris, precum si de
a raspunde argumentelor expuse de celelalte parti.
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51. Analizand decizia din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu,
in limitele controlului de legalitate si in raport cu criticile formulate in recurs,
pe baza materialelor dosarului si a normelor de drept aplicabile, Completul
de judecati considerd ci recursul este intemeiat. In consecinti, acesta
urmeazd a fi admis, cu casarea decizieil instantei de apel si mentinerea
hotararii instantei de fond, din urmatoarele considerente.

52. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt
constatata de instante si confirmata de parti.

53. Astfel, din probatoriul acumulat la materialele dosarului, se retine ca,
prin certificatul nr. 67 din 06 octombrie 2021, eliberat de Inspectoratul
General al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se confirma
stagiul de munca al reclamantului Andrei Mocanu 1n izolatorul de detentie
provizorie al Inspectoratului de Politie laloveni si in alte functii din cadrul
Inspectoratului de Politie laloveni pe perioada de la 22 iulie 1986 péana la 09
aprilie 2004 (f.d. 13)

54. Prin scrisoarea nr.34/40-14937 din 22 octombrie 2021 Inspectoratul
de Politie laloveni din cadrul Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne, a eliberat informatiile gestionate de catre
Ministerul Afacerilor Interne, privind vechimea in munca pentru stabilirea
pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, care constituie:

a. 18 iulie 1983 - 12 august 1985 - soldat Unitatea Militara- 2195, se
calculeaza coeficientul de 1:1;

- 22 iulie 1986 - 17 mai 1991 - militian al Izolatorului de Detentie
Provizorie al Sectiei raionale de Politie Ialoveni, conform ordinului
comisarului nr.99 din 22 iulie 1986 Comisariatul raional de Politie laloveni,
se calculeaza coeficientul de 1:2, conform ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr.96 din 20 martie 2018;

b. 17 mai 1991 - 01 august 1991 - ajutorul ofiterului operativ de
serviciu al Sectiei raionale de politie, conform ordinului comisarului nr. 56
din 17 mai 1991 Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza
coeficientul de 1:1;

c. 01 august 1991 - 13 martie 1992 - asigurarea interimatului
inspectoratului al Sectiei raionale de Politie, conform ordinului comisarului

14



nr.94 din 07 august 1991 Comisariatul raional de Politie laloveni, se
calculeaza coeficientului de 1:1;

d. 13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 — asigurarea interimatului
Inspectoratul al Sectiei raionale de Politie, conform ordinului comisarului nr.
94 din 07 august 1991 Comisariatul raional de Politie laloveni, se calculeaza
coeficientul de 1:3;

e. 22 aprilie 1992 - 01 1ulie 1992 - asigurarea interimatului
inspectorului al Sectiei raionale de Politie, conform ordinului comisarului
nr.94 din 07 august 1991 Comisariatul raional de Politie laloveni, se
calculeaza coeficientul de 1:1;

f. 01 iulie 1992 - 22 martie 1994 - politist al Izolatorului de Detentie
Provizorie al Sectiei raionale de Politie laloveni, conform ordinului
comisarului nr.88 din 25 iunie 1993, Comisariatul raional de Politie [aloventi,
se calculeaza coeficientul de 1:2, conform ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr.96 din 20 martie 2018;

g. 22 martie 1994 - 01 august 1994 - ajutor operativ de serviciu al
Sectiei raionale de Politie laloveni, conform ordinului Comisarului nr. 35 din
22 martie 1994 Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza
coeficientul de 1:1;

h. 01 august 1994 - 09 august 1996 - politist de serviciu al Sectorului
de Politie Costesti, conform ordinului Comisarului nr. 67 din 19 august 1994
Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

1. 09 august 1996 - 30 mai 1997 - politist de serviciu al Sectorului de
Politie Costesti, conform ordinului comisarului nr.95 din 09 august 1996
Comisariatul de Politie Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1;

J. 30 mai 1997- 10 februarie 1999 - inspector de sector al Sectorului
de Politie Costesti, conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 164
E/P din 30 mai 1997 Comisariatul raional de Politie Ialoveni se calculeaza
coeficientul de 1:1;

- 10 februarie 1999 - 01 iunie 1999 - inspector al Biroului Politiei
Criminale, conform ordinului Comisarului nr. 10EF din 10 februarie 1999
Comisariatul raional de Politie Ialoveni se calculeaza coeficientul de 1:1;

k. 01 iunie 1999 - 05 august 2002 - inspector al sectiei Politiei
Criminale, conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.283EF din
12 iulie 1999 Comisariatul raional de Politie Ialoveni, se calculeaza
coeficientul de 1:1;

l. 05 august 2002 - 08 iulie 2003 - inspector superior al Sectiei
Politiei Criminale, conform ordinului nr. 75ef din 05 august 2002
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Inspectoratului de Politie al judetului Chisindu, se calculeaza coeficientul de
1:1;

m. 08 1ulie 2003 - 09 aprilie 2004 - sef al Sectorului de Politie nr.2
Costesti al sectiei Ordine Publicd al CPR conform ordinului Ministerului
Afacerilor Interne nr.271 ef din 18 1ulie 2003 Comisariatul raional de Politie
Ialoveni, se calculeaza coeficientul de 1:1 (f.d. 14-15).

55. Astfel, Andrei Mocanu are o vechime totala in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, ce constituie 20 ani, 00 luni, 11 zile; la randul sau,
vechimea calculatd cu avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
constituie 26 ani, 09 luni, 15 zile, din considerentul ca pentru perioadele 22
ulie 1986 - 17 mai 1991, 01 iulie 1992 - 22 martie 1994 stagiul de munca se
calculeaza dupa coeficientul de 1:2, in conformitate cu ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018, iar pentru perioada 13 martie
1992 - 22 aprilie 1992 stagiul de munca se calculeaza dupa coeficientul de
1:3, in conformitate cu pct.8 lit.a) din Hotardrea Guvernului Republicii
Moldova nr.78 din 21 februarie 1994.

56. La 26 octombrie 2021 Andrei Mocanu a depus la Casa Teritoriala
Ialoveni, cererea nr. 40/2021/2438, la care a anexat actele corespunzatoare,
inclusiv si confirmarea Inspectoratului de Politie Ialoveni din cadrul
Inspectoratului General al Politiei al Ministerul Afacerilor Interne nr.34/40-
14937 din 22 octombrie 2021, certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021, copia
ordinului nr.96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut
special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, carnetul de
pensionar nr. 14000, eliberat la 05 noiembrie 2004 in confirmarea stabilirii
pensiei pentru vechimea in munca in conformitate cu Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, incepand cu 10
aprilie 2004 fara termen (f.d. administrativ 34).

57. Prin decizia nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 Casa Teritoriala
[aloveni i-a refuzat cererea, deoarece perioadele de activitate in cadrul
subdiviziunilor de paza, escortare si detinerea persoanelor retinute si arestate
in izolatoarele de detentie provizorie nu poate fi raportata la prevederile pct.8
al Hotararii Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 si temei de stabilire a
pensiei nu este, fiindca ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din
20 martie 2018 depaseste prevederile actului normativ in temeiul caruia a
fost emis (f.d. administrativ 33).
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58. Nefiind de acord cu decizia de refuz, reclamantul la 27 noiembrie 2021
a Tnaintat o cerere prealabild, prin care a solicitat:

1) anularea deciziei nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale laloveni de respingere a cererii sale
cu privire la recalcularea vechimii in munca si recalcularea pensiei
pentru vechime in munca ca fiind neintemeiata si eronata;

2) emiterea actului administrativ individual privind recalcularea
vechimii in munca cu includerea in vechime:

c) a avantajelor a doud luni vechime pentru o lund in serviciu pe
perioada activitatii lui in cadrul Ministerului Afacerii Interne,
izolatorul de detentie provizorie al Sectiei raionale de Politie
[aloveni pentru perioadele 22 iulie 1986 — 17 mai 1991; 01 1ulie
1992 - 22 martie 1994;

d) a avantajelor de 3 luni vechime pentru o lund in serviciu pe
perioada asigurarii interimatului inspectorului Sectiei raionale de
politie in perioada de la 13 martie 1992 - 22 aprilie 1992 -
perioada afldrii in contingentul militar in zona nistreana a
Republicii Moldova, calculate in conformitate cu certificatul
nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr.34/40-14937 din
22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie Ialoveni
din cadrul Inspectoratului General al Politie al Ministerul
Afacerilor Interne;

3) recalcularea pensiei pentru vechimea in muncd, conform
prevederilor art.14 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, in vigoare Incepand cu
30 iulie 1993, in marime de 50% pentru vechimea in munca de 20
ani, pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani
- 3 % din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de
75% din aceste sume cu achitarea diferentei pensiei neachitate de la
data depunerii cererii pentru stabilirea pensiei pentru vechime cu
avantaje in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu data
de 10 aprilie 2004 (f.d. administrativ 45-51).

59.La 13 decembrie 2021, prin raspunsul cu nr. M-2246/21, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a refuzat in satisfacerea cererii prealabile
inaintatd la 27 noiembrie 2021 pe motivul cd perioadele de activitate in

17



cadrul Izolatorului de detentie al Sectiei raionale de politie [aloveni IGP MAI
nu pot fi raportate la prevederile pct.8 lit. d) al Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr.78/1994 si nu este temei de a satisface solicitarea
adresata privind anularea deciziei nr.40/2021/41327 din 10 noiembrie 2021
emisd de Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale laloveni (f.d. administrativ
43).

60. Astfel, Andrei Mocanu nefiind de acord cu actul administrativ emis,
s-a adresat 1n instanta de judecatd cu actiunea in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale prin care a solicitat anularea
deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ialoveni nr.40/2021/41327
din 10 noiembrie 2021 si a raspunsului nr. M-2246/2021 din 13 decembrie
2021, obligarea Casei Nationale de Asigurdari Sociale sd emita actul
administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata.

61. Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, prin hotararea din 07 iulie 2022
a anulat actele administrative emise de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
A obligat autoritatea publicd parata sa emita actul administrativ individual
favorabil, prin care sa-i stabileasca, recalculeze si achite lui Andrei Mocanu,
incepand cu 26 octombrie 2020, pensie pentru vechime in munca cu
avantaje, luand 1n considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021 si
confirmarea nr.34/40-14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de
Inspectoratul de Politie Ialoveni. La fel, a incasat din contul Casei Nationale
de Asigurari Sociale in beneficiul lui Andrei Mocanu suma de 2000 de lei cu
titlu de cheltuieli de asistentd juridica. In rest pretentiile reclamantului din
cererea de chemare in judecata, s-au respins ca neintemeiate (f.d.45, 61-67).

62. Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 08 noiembrie 2023 a respins
cererea de apel inaintatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale. A admis
cererea de apel depusa de Andrei Mocanu.

A casat partial hotararea din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani si a emis o noud decizie in partea casata, prin care a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale sa efectueze recalcularea si achitarea
pensiei lui Andrei Mocanu, incepdnd cu 10 aprilie 2004, luandu-se 1n
considerare certificatul nr.67 din 06 octombrie 2021 si confirmarea nr.
34/40-14937 din 22 octombrie 2021, eliberate de Inspectoratul de Politie
Taloveni. In rest, hotararea din 07 iulie 2022 a Judecitoriei Chisinau, sediul
Réscani s-a mentinut (f.d.87-101).
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63. Asadar, 1n sustinerea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a
invocat ca:

1) Nu existd temei pentru recalcularea vechimii in muncd din cadrul
Izolatorului de detentie provizorie al SRP laloveni IGP MAI ca
perioada calculata cu inlesniri, doud luni de vechime in munca pentru
o luna de serviciu 2:1. Deoarece Izolatorul de Detentie Provizorie este
o subdiviziune a Inspectoratului de Politie care conform Legii nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
avantajul solicitat nu este recunoscut si garantat.

2) A facut trimitere la art. 51 alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 1544/1193 si a
retinut ca, in cazul aparitiei unor circumstante care implica
modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru militarii in termen si
familiile acestora, recalcularea pensiilor se efectueaza in termenele
stabilite de Legea privind sistemul public de pensii. Totodatd, daca
pensionarul beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de
pensie 1 se poate plati doar pentru 12 luni trecute.

3) Reclamantul nu a demonstrat la solicitarea cheltuielilor de judecata,
aportul real al avocatului la solutionarea cauzei, timpul si munca
depusa de avocat, aptitudinile speciale necesare pentru acordarea
asistentei juridice, faptul in ce masurd munca avocatului, in cauza
respectiva, i-a limitat capacitatea de a lucra in alte dosare, natura si
durata relatiei dintre avocat si client, etc. Respectiv, reiesind din cele
expuse supra si cumulul de argumente aduse, cuantumul cheltuielilor
de asistenta juridica invocat de catre avocat este exagerat.

64. Completul de judecata, retine ca intemeiat argumentul recurentei cu
privire la perioada pentru care poate fi efectuata recalcularea pensiei, care
poate fi doar pentru 12 luni trecute.

65. In spetd, contrar concluziilor favorabile aduse de prima instanti,
instanta de apel nu a analizat In ce masura recalcularea si achitarea pensiei
lui Andrei Mocanu, incepand cu 10 aprilie 2004 respecta limitele prevazute
de lege, in special art. 54 si 61 din Legea nr. 1544/1993, care reglementeaza
perioada pentru care poate fi efectuata recalcularea pensiei.

66. Or, potrivit art. 54 si 61 din Legea nr. 1544/1993, recalcularea pensiei
poate fi efectuata doar in anumite conditii: daca CNAS este vinovata de
neacordarea recalculdrii, pensia poate fi achitatd pentru intreaga perioada
restantd, fara limita temporald; daca refuzul recalcularii s-a bazat pe o
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interpretare juridica a legislatiei si nu pe o inactiune nejustificatd a CNAS,
recalcularea poate fi aplicata doar pentru 12 luni anterioare solicitarii.

67. Instanta de apel nu a analizat daca refuzul recalcularii de catre CNAS
a fost determinat de o eroare administrativd sau de aplicarea unei norme
legale. Aceasta distinctie este esentiala pentru stabilirea intinderii obligatiei
CNAS si pentru aplicarea corectd a prevederilor legale.

68. In cazul din spet, instanta de apel a dispus recalcularea pensiei pentru
intreaga perioada incepand cu 10 aprilie 2004, fard a verifica dacd aceasta
aplicare retroactiva este justificata de culpa CNAS. O astfel de analiza este
necesard pentru respectarea principiului legalitatii si pentru determinarea
corectd a drepturilor reclamantului. In lipsa acestei analize, solutia instantei
de apel nu poate fi mentinuta.

69. Totodata, instanta de recurs mentioneazd cd jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie la acest capitol este uniformd, in ceea ce vizeaza
obligatia instantelor de judecata la examinarea litigiilor ce vizeaza asigurarea
sociald (pensiile) in temeiul Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993. La caz,
urmeaza a fi amintite cauzele: Mandraburca Victor vs Casa Nationala de
Asigurari Sociale, decizia nr. 3ra-306/24 din 20 noiembrie 2024 a Curtii
Supreme de Justitie; Caprite Igor vs Casa Nationala de Asigurdri Sociale,
decizia nr. 3ra-214/24 din 27 noiembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie;
Zaitev Fiodor vs Casa Nationala de Asigurari Sociale, decizia nr. 3ra-560/23
din 19 februarie 2025 a Curtii Supreme de Justitie.

70. Prin urmare, Completul de judecata al CSJ considerd justa concluzia
primei instante referitor la recalcularea pensiei incepand cu 26 octombrie
2020, pornind de la data depunerii cererii.

71. Prin cererea nr. 40/2021/2438 din 26.10.2021, Mocanu Andrei a
solicitat de la Casa Teritoriald Ialoveni stabilirea pensiei pentru vechime in
munca In conformitate cu Legea cu privire la asigurarea cu pensie a
militarilor, incepand cu 10 aprilie 2004 fara termen.

72. In concluzie, avand in vedere netemeinicia si ilegalitatea deciziei de
respingere a cererii privind stabilirea pensiei in temeiul art. 13 lit. a) din
Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, precum si faptul ca recalcularea
pensiei poate fi efectuatd doar pentru perioada de 12 luni anterioare
solicitarii, pretentiile reclamantului urmeaza a fi admise in limitele perioadei
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prevazute de lege. Prin urmare, se impune obligarea paratului sa emita actul
administrativ favorabil prin care sa-i stabileasca, sa-i recalculeze si sa-i
achite lui Andrei Mocanu pensia pentru vechime in munca, incepand cu 26
octombrie 2020, cu luarea in considerare a certificatului nr. 34/40-14937 din
22 octombrie 2021, eliberat de IP laloveni, fara extinderca efectelor
recalculdrii asupra perioadei anterioare, in lipsa unor temeiuri legale care sa
justifice o asemenea aplicare retroactiva.

73. Cat priveste argumentul recurentei precum ca, nu exista temei pentru
recalcularea vechimii in munca din cadrul Izolatorului de detentie provizorie
al SRP Ialoveni IGP MALI ca perioada calculatd cu inlesniri, doua luni de
vechime in munca pentru o lund de serviciu 2:1. Deoarece Izolatorul de
Detentie Provizorie este o subdiviziune a Inspectoratului de Politie care
conform Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, avantajul solicitat nu este recunoscut si garantat. Instanta de
recurs, atesta ca acesta este un argument neintemeiat.

74.In acest sens, este relevant faptul ci prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor
inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu
statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, s-au
acordat inlesniri doua luni vechime in munca pentru o lund de serviciu,
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, pe perioada
activitatii in cadrul subdiviziunilor de pazd, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald (izolatoare
de detentie provizorie).

75. Astfel, penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala
(izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitétile care cad
sub incidenta reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire
si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare.
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76. Totodata, prevederile mentionate, instituie, in mod imperativ,
respectarea cumulativd a doua conditii, pentru calcularea vechimii in munca,
cu acordarea Inlesnirilor reglementate de pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire i plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, si anume:
solicitantul sd-si execute serviciul intr-o institutie subdiviziunea careia este
in pct. 8 a Hotdrarii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite
serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penala (izolatoare de
detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

77. In aceasti ordine de idei, instanta de recurs concluzioneaza ci existi
temei pentru recalcularea vechimii in muncd din cadrul Izolatorului de
detentie provizorie al SRP laloveni IGP MAI ca perioada calculatd cu
inlesniri, doud luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu 2:1.

78. Asadar, reiesind din normele legale mentionate in coraport cu
materialele cauzei, instantele ierarhic inferioare corect au retinut ca Andrei
Mocanu intruneste conditiile mentionate, intrucat subdiviziunile in care a
activat, cad sub incidenta prevederilor pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

79. Totodata, cu referire la dezacordul recurentei cu solutia instantelor
ierarhic inferioare privind compensarea cheltuielilor de judecata suportate de
reclamant, instanta de recurs mentioneazd ca suma compensata este
rezonabila in raport cu volumul de lucru prestat de avocat in cadrul prezentei
cauze, complexitatea acesteia, timpul utilizat pentru prestarea serviciilor de
asistenta juridica.

80. Avand 1n vedere cele expuse, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza ca recursul urmeaza a fi admis, cu
casarea deciziei din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si
mentinerea hotdrarii din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani.
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81. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Caseaza decizia din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si
mentine hotdrarea din 07 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
adoptatd in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare
in judecatd depusa de Andrei Mocanu Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.
Decizia este irevocabila.

Presedinte Diana Stanila
Judecatori Gheorghe Stratulat

Ana Cucerescu

23



