CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului

in cauza de contencios administrativ

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc
Colonita, terti Eduard Mihalcean, Ivan Cojocari, Cristina Murzac, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Soldi”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Novex Prim”,
Ion Braga, Vasile Bragoi, Denis Vieru, Constantin Oprea, Maria Pasnic, Alexei

Foiu, Intreprinderea cu Capital Striin ,,Premier Energy Distribution” Societate pe
Actiuni, Lidia Ursu, Nina Ciobanu, Mihail Ciobanu, lon Vizitiu, Alexandru Lefter,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,ABS”, Tatiana Foiu Sergiu, Simion Foiu
Vitalie, Duca Igor, Sergiu Duca, Andrei Corgoja, Sergiu Chepteni si primarul s.
Colonita mun.Chisindu - Angela Zaporojan

(contestarea actelor administrative)
impotriva incheierii din 22 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-201/26
PIGD Nr. 2-24133381-01-3r-06082026)

Notificarea hotararii motivate la adresa electronica indicata anterior; lipsa

.....

receptionare.

Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. V. Jomiru-Niculitad)
Curtea de Apel Centru (jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval)

21 octombrie 2026

Textul corespunde originalului



Examinénd, in lipsa partilor, recursul depus de Consiliul satesc Colonita,

Curtea Suprema de Justitie, n completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Ana Cucerescu
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 22 noiembrie 2024, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus actiune in procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului
satesc Colonita, terti Eduard Mihalcean, Ivan Cojocari, Cristina Murzac,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Soldi”, Societatea cu Raspundere Limitata
»Novex Prim”, Ion Braga, Vasile Bragoi, Denis Vieru, Constantin Oprea, Maria
Pasnic, Alexei Foiu, Intreprinderea cu Capital Striin ,Premier Energy
Distribution” Societate pe Actiuni, Lidia Ursu, Nina Ciobanu, Mihail Ciobanu, Ion
Vizitiu, Alexandru Lefter, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,ABS”, Tatiana Foiu
Sergiu, Simion Foiu Vitalie, Duca Igor, Sergiu Duca, Andrei Corgoja, Sergiu
Chepteni si primarul s.Colonita mun.Chisinau - Angela Zaporojan cu privire la
contestarea actelor administrative.

2. Prin hotararea din 28 noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
a fost admisa actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

3. La 26 decembrie 2025, Consiliul satesc Colonita a depus apel nemotivat
impotriva hotararii instantei de fond.

4. Prin incheierea din 22 iunie 2026 a Curtit de Apel Centru a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Consiliul satesc Colonita Tmpotriva hotararii din 28
noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

5. La 13 iulie 2026, prin intermediul oficiului postal, Consiliul satesc Colonita
a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 22 iunie 2026 a Curtii de Apel
Centru, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii contestate cu
pronuntarea unei noi decizii prin care sa se dispund examinarea in fond a apelului
motivat.

6. In esentd, in argumentarea recursului a indicat ca la 26 decembrie 2025, a
depus apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, indicand pentru
corespondentd adresa electronicd primaria.colonita2017@gmail.com. La aceeasi
adresa, la 29 iunie 2026, a receptionat incheierea din 22 iunie 2026 a Curtii de Apel
Centru, prin care apelul a fost declarat inadmisibil pentru nedepunerea in termen a
apelului motivat.



7. Recurentul a sustinut ca solutia instantei de apel este neintemeiata, aceasta
considerand ca hotararea motivata din 28 noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, a fost expediatd la 24 aprilie 2026 la adresele
colonita.eu@gmail.com si primariacolonita2013@mail.ru, iar termenul de 30 de
zile pentru depunerea apelului motivat a curs din 25 aprilie 2026 pana la 25 mai
2026.

8. Consiliul satesc Colonita a afirmat ca nu a receptionat si nici nu putea
receptiona hotararea la adresele respective. A precizat cd adresa
colonita.eu@gmail.com nu apartine si nu a apartinut Primariei sau Consiliului
satesc Colonita, fiind aferentd unui site administrat de un grup de cetateni si nefiind
utilizatd in corespondenta oficiald cu instanta.

9. Referitor la adresa primariacolonita2013@mail.ru, recurentul a mentionat ca
aceasta nu mai este utilizatd incepand cu sfarsitul anului 2024 — inceputul anului
2025, iar din anul 2025 Primaria si Consiliul satesc Colonita utilizeaza adresele
primaria.colonita@apl.gov.md si primaria.colonita2017@gmail.com.

10. In sustinerea acestor afirmatii, recurentul a invocat corespondenta procesuala
anterioard, In care a fost utilizatd adresa primaria.colonita@apl.gov.md, precum si
faptul ca in apelul nemotivat din 26 decembrie 2025 a indicat adresa
primaria.colonita2017@gmail.com, la care Curtea de Apel Centru a expediat
ulterior si incheierea din 22 iunie 2026.

11. In aceste circumstante, Consiliul sitesc Colonita a considerat nejustificatd
expedierea hotararii motivate din 28 noiembrie 2025 la adresele
colonita.eu@gmail.com si primariacolonita2013@mail.ru si, avand in vedere
concluzia instantei de apel privind omiterea termenului de depunere a apelului
motivat, a solicitat repunerea in termen si a depus concomitent apelul motivat.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 241 alin. (1), (3) din Codul administrativ:
Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.
Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecdtoresti se aplicad corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

13. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

14. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competenta solutioneazad recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Dacd considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

15. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:



,»Curtea Suprema de Justitie soluioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

16. Art. 243 alin. (1) din Codul administrativ:
»Examinand recursul Tmpotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.”

17. Art. 236 alin. (1), (2) lit. €) din Codul administrativ:

»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).”

18. Art. 232 alin. (2) din Codul administrativ:

»Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

19. Art. 63 alin. (1) din Codul administrativ:
,Calcularea termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu
prevederile art. 383—-390 din Codul civil.”

20. Art. 385 alin. (1) din Codul civil:

,Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment 1n
timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.”

21. Art. 96 alin. (1), (2) din Codul administrativ:

»Notificdrile si comunicdrile cdtre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice formd de comunicare adecvata, rapidd si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvatd obiectului comunicarii si acceptatd de participantul la procedurd. Autoritatile
publice trebuie sd se asigure ca participantii la procedura indica, in cadrul procedurii, o
modalitate principald de comunicare, precum si modalitati alternative.”

22. Art. 97 alin.(1) si alin. (3) lit. d) din Codul administrativ:

,»Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in
forma stabilita de prezentul cod. Autoritatea publicad poate alege intre urmatoarele
forme de notificare: notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; notificare
prin postd cu act de notificare; notificare prin postd cu scrisoare recomandata;
notificare prin postd electronicd sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate”.

23. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ:

»HParticipantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu
bund-credinta, fara a incélca drepturile procesuale ale altor participanti.”

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 242 din
Codul administrativ, instanta de recurs retine ca autoritatea publica recurenta a
respectat acest termen, or, incheierea Curtii de Apel Centru pronuntata la 22 iunie
2026, a fost expediatd pentru notificare participantilor la proces, prin intermediul



postei electronice la 29 unie 2026 (f.d. 25, Vol. III). Autoritatea publica recurenta
a depus recursul la 13 1ulie 2026.

25. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand prevederile
art. 243 alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea cererii de recurs fara
instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

26. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca la 26 decembrie
2025, Consiliul satesc Colonita a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 28
noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f. d.6). A indicat in
cererea de apel nemotivatd cd apelul motivat va fi depus, dupa receptionarea
hotérarii motivata.

27. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 22 iunie 2026, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Consiliul sdtesc Colonita asupra hotararii din 28
noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, pe motiv cd motivarea
apelului nu a fost depusd in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

28. Prin recursul din 13 iulie 2026, Consiliul satesc Colonita a criticat solutia

instantei de apel, sustindnd cd, nu i-a fost pusa la dispozitie hotararea motivata a
instantei de fond, deoarece aceasta a fost trimisa la adresa colonita.eu@gmail.com,

care nu i apartine si la primariacolonita2013(@mail.ru, care nu mai este utilizata
de la sfarsitul anului 2024.

29. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 22 iunie 2026 a Curtii de Apel
Centru, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa in concordanta cu
normele de drept procedural, or, in corespundere cu art. 236 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ, apelul se declard inadmisibil in special cand apelantul nu a
prezentat motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate.

30. La acest aspect, instanta de recurs mentioneazd ca din continutul art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, rezultd ca apelantul urma sd depuna apelul
motivat in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Or,
termenul de procedura instituit de legiuitor este prevazut de o norma imperativa si
trebuie executat intocmai.

31. Articolul 232 alin. (2) din Codul administrativ evidentiaza ca, inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului motivat este determinat doar de un
singur eveniment — de la data notificdrii hotararii motivate a instantei de fond.
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32. Din materialele dosarului rezulta cad instanta de fond, a notificat hotararea
motivata la 24 aprilie 2026, prin intermediul postei electronice -
primariacolonita2013@mail.ru, utilizatd pe parcursul examinarii cauzei in

comunicarea cu instanta, si anume cerere, referinta (f.d. 3, 5, Vol. II).

33. Prin urmare, coroborand prevederile art. 63 alin. (1) din Codul administrativ
cu art. 385 alin. (1) din Codul civil, se constatad ca, in conditiile spetei, inceputul
curgerii termenului de prezentare a motivarii apelului este ziua imediat urmatoare
datei notificarii hotararii motivate, adica ziua de 25 aprilie 2026 , iar ultima zi fiind
data de 25 mai 2026, inclusiv.

34. Cu toate acestea, recurentul nu s-a conformat prevederilor legale si nu a
prezentat instantei de apel motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotdrarii motivate.

35. Respectarea termenelor procesuale constituie o conditie esentiala pentru
asigurarea securitatii raporturilor juridice si pentru desfasurarea procesului intr-un
termen rezonabil, iar ignorarea acestora nu poate fi lipsitd de consecinte juridice si
anume sanctiunea inadmisibilitatii apelului.

36. Cit priveste argumentele recursului, Completul de judecata le retine ca fiind
neintemeiate. Or, indicarea in apelul nemotivat din 26 decembrie 2025 a adresei
primaria.colonita2017@gmail.com nu echivaleaza cu revocarea tuturor adreselor
utilizate anterior. Din actele dosarului nu rezultd o informare expresd adresata
instantei despre modificarea adresei electronice primariacolonita2013@mail.ru,
despre retragerea acesteia din circuitul comunicarilor procesuale sau despre
imposibilitatea de a mai receptiona mesaje la aceasta.

37. Prin urmare, existenta unei adrese noi pentru corespondenta nu permite, in
lipsa altor elemente probatorii, concluzia ca expedierea la o adresd electronica
oficiala utilizatd anterior ar fi fost lipsita de orice efect.

38. Totodata, Completul de judecata noteaza ca recurentul nu a prezentat dovezi
tehnice concrete care sa confirme ca mesajul din 24 aprilie 2026, in care s-a
expediat  hotararea  motivatd, nu a ajuns In cdsuta  postald
primariacolonita2013@mail.ru, sau cd accesul la cont era obiectiv imposibil la
acea data. Nu au fost individualizate mesaje de eroare, confirmari ale furnizorului,
notificari de blocare sau alte date verificabile care sa sustind pretinsa
imposibilitate. Simpla declaratie cd adresa nu mai era utilizatd nu demonstreaza
nereceptionarea comunicarii.

39. In aceasti privintd, in decizia Curtii Supreme de Justitie din 17 decembrie
2025, dosarul nr. 2r-435/25, s-a retinut ca serviciul mail.ru permite autentificarea
obisnuita cu nume de utilizator si parold, iar dificultatile legate de un mecanism
alternativ VK ID nu dovedesc blocarea generala a accesului.


mailto:primariacolonita2013@mail.ru
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=80447

40. La fel, in decizia 7 octombrie 2026, dosarul nr. 3r-191/26, Curtea a subliniat
ca invocarea lipsei accesului la e-mail, fard probe privind un impediment obiectiv
si independent de vointa participantului, nu Inldtura efectele notificarii legale.

41. In aceasti ordine de idei, conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii sunt tinuti sa isi exercite drepturile cu buna-credintd. Consiliul satesc
Colonita, autoritate publica implicata in proces si care formulase apel nemotivat,
trebuia sd manifeste diligenta in verificarea comunicarilor si, in cazul schimbarii
efective a mijloacelor de contact, sd informeze instanta Tn mod clar si la timp.

42. In decizia din 18 septembrie 2026, dosarul nr. 3r-196/26, Curtea Suprema
de Justitie a notat despre obligatia apelantului de a se interesa periodic de evolutia
procedurii cunoscute.

43. In aceste circumstante completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
atesta ca, solutia emisd de catre instanta de apel este una intemeiatd legal si in
corespundere cu circumstantele cauzei, or argumentele invocate in sustinerea
cererii de recurs sunt declarative si lipsite de relevanta.

44. In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2) din Codul administrativ
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Respinge recursul depus de catre Consiliul sdtesc Colonita impotriva incheierii
din 22 iunie 2026 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Diana Stanila
Judecatori Ana Cucerescu

Gheorghe Stratulat
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