prima instantd — E. Dimina dosarul nr. 3ra-937/13
DECIZIE
29 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Tatiana Raducanu
Sveatoslav Moldovan
Andrei Harghel
Ghenadie Nicolaev

examinand recursul declarat de citre Intreprinderea Municipala ,,Gospodaria
Comunal-Locativa” orasul Ceadir-Lunga

in pricina civild la cererea de chemare in judecati a Intreprinderii Municipale
,,Gospodaria Comunal-Locativa” orasul Ceadir-Lunga impotriva Inspectoratului
Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia cu privire la contestarea
actului administrativ

impotriva hotararii Curtii de Apel Comrat din 26 noiembrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa

constata:

La 12 septembrie 2012 IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe UTA
Gagauzia cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca prin hotirarea IFS pe UTA Gagauzia nr. 1640
din 20 iulie 2012 cu privire la eliberarea de achitarea TVA, a fost partial admisa
petitia IM ,,GCL” nr. 522 din 02 mai 2012 depusi in ordinea art. 269-271 Codul
fiscal.

Mentioneaza ci IM ,GCL” or. Ceadir-Lunga, considerand ca actul
administrativ nominalizat lezeaza interesele intreprinderii, S-a adresat din nou in
aceeasi ordine in adresa IFS pe UTA Gagauzia cu petitia nr. 1253 din 23 iulie 2012.

Drept urmare, prin decizia nr. 13 din 28 august 2012, petitia a fost respinsa din
lipsa de temeiuri legale pentru modificarea sau anularea deciziei atacate.

Considera ca deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat pe UTA Gagauzia sunt
neintemeiate si ilegale.

In acest sens indicd ci subdiviziune-sectia de amenajare (SA) se afli la bilantul
IM ,,GCL”, se considera integral ca subdiviziune de buget, care nu aduce venit si
niciodata nu a avut un asemenea scop, ceea ce corespunde art. 5 pct. 16) Codul fiscal.



Afirma ca toate cheltuielile si lucrarile efectuate de sectia de amenajare sunt
finantate potrivit deciziilor sovietului satesc, de asemenea, din contul de transfer -
asignare, finantare totald, dotari din buget. Cheltuiclile sectiei de amenajare sunt
planificate, se aproba si se reflecta in bilantul Primariei or. Ceadir-Lunga. Statele de
personal ale subdiviziunii de asemenea sunt confirmate de consiliul local.

Sustine ca sectia de amenajare este unul dintre cele trei subdiviziuni structurale
ale GCL, ce acorda conform Regulamentului intreprinderii exploatarea, intretinerea si
reparatia obiectelor de amenajare a drumurilor, inverzirea, curdtirea sanitard si
serviciile rituale; asigurarea starii corespunzatoare a orasului, ingrijirea plantatiilor
verzi si locurile publice; infaptuirea calculelor pentru iluminarea electrica a orasului
din contul mijloacelor proprii, si de asemenea din mijloacele bugetului local;
organizarea, deservirea si reparatia utilajelor electrice si de iluminare electrica a
orasului.

Mai indici cd IM ,,GCL” este un subiect de gospodirie, creat pe baza
proprietatii municipale si producerea prin folosirea rationald a unor anumite categorii
de marfa (productie), lucrari si servicii comunale locative, necesare pentru admiterea
necesitatilor a unitatii teritorial-administrative.

Conform pct. 5 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului RM
nr. 191 din 19 februarie 2002, toate serviciile, acordate IM ,,GCL” precum: transportul
deseurilor menajere solide si lichide; servicii ascensor; deservirea tehnica si reparatia
blocurilor locative cu apartamente; deservirea tehnica si reparatia echipamentelor
tehnice din interiorul blocului si salubrizarea locurilor de uz comun si a terenurilor
aferente blocului locativ sunt servicii comunale ce sunt achitate de catre locuitorii
orasului.

Afirma ca Regulamentul nominalizat dupa sursa financiara divizeaza deservirea
tehnicd in 2 categorii: efectuate dupa tarifele, aprobate de organul public local,
conform pct. 7 al Regulamentului si efectuate si finantate din bugetul local.

Tipurile de lucrari pentru deservire tehnica sunt finantate din bugetul local fiind
specificate in Anexa nr. 3 la Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.
191 din 19 februarie 2002 si care sunt salubrizarea si intretinerea terenurilor de uz
comun din interiorul cartierelor, precum si a terenurilor aferente blocurilor locative,
utilizate de autoritatile administratiei publice locale; salubrizarea pasajelor, strazilor,
gazoanelor, etc., neincluse in suprafata curtii blocului locativ sau condominiului,
precum §i amenajarea $i inverzirea acestor terenuri; evacuarea deseurilor menajere de
pe teritoriile blocurilor locative ce nu sunt acoperite de platile populatiei, conform
tarifelor in vigoare; reparatia si deservirea sistemelor de drenaj de cartier, canalelor
pentru scurgerea apei, a obiectelor de protectie civild; iluminarea strazilor, cartierelor;
combaterea rozatoarelor si insectelor in fondul locativ cu orice forma de proprietate;
luarea de decizii privind atribuirea si amenajarea terenurilor pentru plimbarea cainilor
si controlul asupra executarii lor; prinderea cainilor si pisicilor vagabonde; pregatirea
orasului pentru desfasurarea manifestatiilor publice si sarbatorilor; evidenta vizelor de
resedintd ale populatiei, inscrierea si radierea din cartea de imobil; activitatea sportiva
si de culturalizare a populatiei la locurile de trai si masurile de protectie civila a
populatiei si de intretinere a obiectelor de protectie civila.



Eliberarea diverselor certificate, copii si extrase ce tin de competenta
gestionarului, la solicitarea organelor interne, militare, administrative, de asigurare
sociala si autoritatilor administratiei publice locale.

Mentioneazd cd sectia de amenajare a IM ,,GCL” efectueaza deservirea
mijloacelor de baza aflate la bilant si efectuecaza urmatoarele lucrari: reparatie a
drumurilor, curatenie, transportarea glodului de pe partea carosabila a drumurilor,
intretinerea si curatirea parcurilor, scuarurilor, varuirea copacilor si bordurilor,
pregatirea pentru sarbatori, iInverzirea orasului, saparea rondurilor, curdtirea
trotuarelor, intrefinerea crescatoriei privind cresterea . plantatiilor si semanarea
ierburilor, impuscarea cainilor vagabonzi, intretinerea podurilor, fantanilor,
semafoarelor, cimitirelor, baii publice orasenesti, gunoistilor orasenesti s.a.

Pentru indeplinirea lucrarilor mengionate a fost creat si functioneaza Sectia de
amenajare IM ,, GCL” or. Ceadir-Lunga si o alti sectic sau organizatie in oras nu
indeplineste acest lucru.

Considera ca lucrarile efectuate de sectia de amenajare fac parte din lucrarile
pentru deservirea tehnica, care in conformitate cu art. 103 pct. 4), 15) si 16) a Codului
fiscal, sunt supuse eliberarii de impozit la suma adaugata suplimentar.

Solicita anularea deciziilor IFS pe UTA Gagauzia nr. 13 din 28 august 2012 si
nr. 1460 din 20 iulie 2012.

In cadrul dezbaterilor judiciare IM ,,GCL” or. Ceadir-Lunga a depus cererea de
concretizare a cerintelor, solicitand anularea deciziilor IFS pe UTA Gagauzia nr. 1460
din 20 iulie 2012, in partea sumelor calculate privind TVA nerecunoscute de catre
intreprindere si a sanctiunilor fiscale in suma totala de 553160 lei, anularea deciziilor
IFS pe UTA Gagauzia nr. 427 din 19 martie 2012 sinr. 611 din 17 aprilie 2012.

in sustinerea pretentiilor a indicat ca IM ,,GCL” este obligatd pentru asigurarea
survenirii in venitul bugetului a obligatiei fiscale specificate.

Sustine ca la emiterea deciziei nr. 1460 au fost luate in consideratic decizia
nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012, adoptate in baza rezultatelor
examinarii actului de control fiscal partial privind TVA nr. 3-497760 din
20 februarie 2012 si de control fiscal tematic privind TVA nr. 5-653904 din
20 martie 2012.

Afirmi ci prin deciziile mentionate IM ,,GCL” a fost calcula suplimentar suma
de 447255 lei - impozit la valoarea adaugata, pentru perioada de pe iunie 2009-
decembrie 2011 inclusiv, precum si penalitati privind TVA 1n suma de 74819 lei, fapt
cu care intreprinderea nu este de acord, deoarece sectia de amenajare realizeaza
deservirea mijloacelor de baza, care se afla se bilantul intreprinderii, ce sunt reflectate
in lista de inventariere anexata.

Mai indica ca SNEC in RM nu prevede calcularea TVA pentru cheltuielile
privind deservirea fondurilor de baza ale Intreprinderii.

Astfel, in conformitate cu SNEC 20 ,,Evidenta subsidiului si descoperirea
informatiei privind ajutorul de stat”, subsidiu de stat - se recunoaste ajutorul de stat,
acordat intreprinderii in forma de transmitere a resurselor in schimbul respectarii
anumitor conditii, legate de activitatea ei operationala.



lar asignare de stat se recunoaste forma, cu ajutorul careia statul acorda
intreprinderilor sustinere financiara din bugetul de stat pentru finantarea unor tipuri de
activitdti, ce au importanta sociala, semnificatie deosebita.

Mentioneaza ca a fost diminuatd TVA pentru perioada de verificare
01 iunie 2009-31 decembrie 2011 in suma de 150494 lei (447255-296761) si
penalitati Tn suma de 8565 lei (74819-66254), tinand cont de faptul, ca conform
deciziei nr. 427 din 19 martie 2012 pentru perioada ianuarie-decembrie 2011 a fost
calculata suplimentar TVA 168753 lei, penalitatea in suma de 12818 lei.

Conform deciziei nr. 611 din 17 aprilie 2012 pentru perioada iunie 2009-
decembrie 2010 a fost calculata suplimentar TVA in suma de 278502 lei, penalitatea
in suma de 62001 lei. In total TVA a fost calculati suplimentar in suma de 447255 lei
si penalitatea Tn suma de 74819 lei.

Diminuarea calculelor privind TVA pentru perioada iunie 2009-decembrie 2011
in suma de 150494 lei si penalitatili in suma de 8565 lei a fost efectuatd dupa
examinarea petitiei GCL nr. 522 din 02 mai 2010.

La fel indica ca fata de intreprindere au fost aplicate prevederile art. 257 alin.
(1) Cod fiscal pentru intocmire ilegala a 49 de raporturi fiscale, care de intreprindere
sunt contestate pentru declaratiile privind TVA pentru perioada iunie 2009-martie
2013 (34 de cazuri).

Sustine ci IM ,,GCL” i-a fost aplicatd amenda in suma de 4200 lei in marime de
200 lei pentru fiecare caz, dar nu mai mult de 5000 lei, tinandu-se cont de faptul, ca
amenda in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod fiscal pentru intocmirea neadecvata a
evidentei fiscale privind TVA in 30 de cazuri, in special pentru perioada ianuarie-
decembrie 2011 (12 cazuri) si pentru perioada iunie 2009-decembrie 2010 (18 cazuri),
conform deciziei nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012 respectiv in
suma de 2400 s1 3600 lei.

De asemenea, mentioneaza ca in baza art. 260 alin. (4) Cod fiscal pentru
neprezentarea facturii fiscale in 2 cazuri intreprinderii i-a fost aplicata amenda in suma
de 3600 lei, in marime de 1800 lei pentru fiecare factura neprezentatd in termenele
stabilite de art. 117.

Astfel, s-a tinut cont de faptul ca amenda in conformitate cu art. 260 alin. (4)
Cod fiscal pentru neprezentarea facturii in 12 cazuri pentru perioada
01 noiembrie 2011-31 decembrie 2011 si in 18 cazuri pentru perioada iunie 2009-
decembrie 2010 a fost aplicatd prin decizia nr. 427 din 19 martie 2012 si decizia
nr. 611 din 17 aprilie 2012 in suma de 21600 lei si respectiv de 32400 lei.

Mai mentioneaza ca in baza art. 255 Cod fiscal pentru neprezentarea informatiei
privind locul de aflare a subdiviziunii (pepinierd) i-a fost aplicata amenda in suma de
4000 lei, pe care 0 contesta, deoarece subiectul impozitarii, in conformitate cu art. 277
Cod fiscal si proprietarul terenului de pamant, atribuit contribuabilului, este Primaria
or. Ceadir-Lunga. La balanta IM ,,GCL” terenul de pamant nominalizat nu a fost
transmis §i nu este transmis pana in prezent.

Afirma ca in legatura cu acest fapt, neprezentarea informatiei privind locul de
aflare a subdiviziunii contribuabilului (pepinierd) nu a urmarit scopul evitarii
calcularii si achitarii impozitului funciar, si mai ales nu a putut sa cauzeze bugetului
prejudiciu.



De asemenea, sustine cd in baza art. 257 alin. (5) Cod fiscal pentru lipsa partiala
a evidentei contabile a veniturilor si cheltuielilor, legate de activitatea sectiei de
amenajare §1 acordarea serviciilor Primariei or. Ceadir-Lunga, ce genereaza
imposibilitatea efectuarii controlului fiscal pe venit impozabil cu activitatea de
intreprinzator si TVA a fost aplicata amenda in marime de 50000 lei cu calcularea
impozitelor respective conform art. 189 alin. (2) Cod fiscal.

Conform art. 13 alin. (3) lit. a), art. 16 alin. (3) si (4) Legea contabilitatii,
conducerea este in drept sa aleaga sistemul si forma ducerii evidentei contabile.

Indica ca in legatura cu acest fapt, contabilul a ales Planul conturilor convenabil
pentru evidenta, care este indicat in Politica de evidenta a intreprinderii pentru anul
2012, tinand cont de faptul ca subdiviziunea finantatda de bugetul local, nu este
platitorul TVA pana la verificarea de catre IFS. Dupa prescriptiile IFS au fost
introduse modificari in politica de evidenta a GCL si a fost aplicat planul suplimentar
al conturilor privind cheltuielile acestei subdiviziuni. Astfel, in total 86450 lei, dintre
care 24650 lei nu au fost contestate de catre intreprindere.

Mentioneaza cd a fost redusa amenda aplicatd in conformitate cu art. 264
alin. (4) Cod fiscal, pentru diminuarea impozitelor, prin prezentarea evidentei fiscale,
ce contfine informatia neveridica in suma de 88267 lei, tinand cont de faptul ca
amenda pentru diminuarca TVA, ce contine informatia neveridica pentru perioada
lanuarie-decembrie 2011 si iunie 2009-decembrie 2010 a fost aplicata conform
deciziei nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012, respectiv in suma de
75728 lei si 120268 lei, 1n total in suma de 195996 lei, pe cand urma sa fie aplicata in
suma de 107720 lei (359067*30%).

Prin incheierea Curtii de Apel Comrat din 07 noiembrie 2012 a fost admis
demersul reprezentantului reclamantului si atras in proces in calitate de intervenient
accesoriu Primarul or. Ceadar-lunga.

Prin hotararea Curtii de Apel Comrat din 26 noiembrie 2012 actiunea a fost
respinsa.

La 29 ianuarie 2013 IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga a
declarat recurs impotriva hotararii primei instante, solicitand admiterea recursului,
casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari prin care a anula
deciziile IFS pe UTA Gagauzia nr. 1460 din 20 iulie 2012, in partea sumelor calculate
privind TVA nerecunoscute de catre intreprindere si a contraventiilor fiscale in suma
totala de 553160 lei, anularea deciziilor IFS pe UTA Gagduzia nr. 427 din 19 martie
2012 sinr. 611 din 17 aprilie 2012.

In motivarea recursului a invocat ci prima instanti nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata.

Sustine ca Regulamentul nr. 191, dupa sursa financiara divizeaza deservirea
tehnica in 2 categorii: efectuate dupa tarifele, aprobate de organul public local, potrivit
pct. 7 al Regulamentului si efectuate si finantate din bugetul local.

Indica ca tipurile de lucrari pentru deservire tehnica sunt finantate din bugetul
local fiind specificate in Anexa nr. 3 la Regulamentul aprobat de Hotararea
Guvernului RM nr. 191 din 19 februarie 2002, si care sunt salubrizarea si intretinerca
terenurilor de uz comun din interiorul cartierelor, precum si a terenurilor aferente
blocurilor locative, utilizate de autoritatile administratiei publice locale; salubrizarea
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pasajelor, strazilor, gazoanelor etc., neincluse in suprafata curtii blocului locativ sau
condominiului, precum si amenajarea §i Inverzirea acestor terenuri; evacuarea
deseurilor menajere de pe teritoriile blocurilor locative ce nu sunt acoperite de platile
populatiei, conform tarifelor in vigoare; reparatia si deservirea sistemelor de drenaj de
cartier, canalelor pentru scurgerea apei, a obiectelor de protectie civila; iluminarea
strazilor, cartierelor; combaterea rozatoarelor si insectelor in fondul locativ cu orice
forma de proprietate; luarea de decizii privind atribuirea si amenajarea terenurilor
pentru plimbarea cainilor si controlul asupra executarii lor; prinderea cainilor si
pisicilor vagabonde; pregatirea orasului pentru desfasurarea manifestatiilor publice si
sarbatorilor; evidenta vizelor de resedintd ale populatiei, inscrierea si radierea din
cartea de imobil; activitatea sportiva si de culturalizare a populatiei la locurile de trai
si masurile de protectie civild a populatiei si de intrefinere a obiectelor de protectie
civila.

Eliberarea diverselor certificate, copii si1 extrase ce tin de competenta
gestionarului, la solicitarea organelor interne, militare, administrative, de asigurare
sociala si autoritatilor administratiei publice locale.

Afirma ca SA IM ,,GCL” efectueaza deservirea mijloacelor de bazi aflate la
bilant si efectueaza urmatoarele lucrari: reparatiec a  drumurilor, curdtenie,
transportarea glodului de pe partea carosabila a drumurilor, intretinerea si curatirea
parcurilor, scuarurilor, varuirea copacilor si bordurilor, pregitirea pentru sarbatori,
inverzirea orasului, saparea rondurilor, curatirea trotuarelor, intretinerea crescatoriei
privind cresterea . plantatiilor si semanarea ierburilor, impuscarea cainilor vagabonzi,
intretinerea podurilor, fantanilor, semafoarelor, cimitirelor, baii publice ordsenesti,
gunoistilor ordsenesti s.a.

Mentioneazd ca pentru indeplinirea lucrarilor mentionate a fost creat si
functioneaza Sectia de amenajare IM ,,GCL” or. Ceadir-Lunga si o alti sectie sau
organizatie Tn oras nu indeplineste acest lucru.

Mai indica ca sectia de amenajare (SA) se afla la bilantul IM ,,GCL”, integral se
considera ca subdiviziune de buget, care nu aduce venit si niciodatd nu a avut un
asemenea scop, ceea ce corespunde art. 5 pct.16 Codul fiscal.

Sustine ca toate cheltuielile si lucrarile efectuate de SA, sunt finantate potrivit
deciziilor sovietului satesc, de asemenea din contul de transfer - asignare, finantare
totald, dotari din buget. Cheltuielile SA sunt planificate, se aproba si se reflectd in
bilantul Primariei or. Ceadir-Lunga. Statele de personal ale subdiviziunii de asemenea
sunt confirmate de consiliul local.

La fel, afirma ca SA este unul dintre cele trei subdiviziuni structurale ale
GCL,ce acordda conform Regulamentul intreprinderii exploatarea, intretinerea si
reparatia obiectelor de amenajare a drumurilor, inverzirea, curdtirea sanitard si
serviciile rituale; asigurarea starii corespunzatoare a orasului, ingrijirea plantatiilor
verzi si locurile publice; infaptuirea calculelor pentru iluminarea electrica a orasului
din contul mijloacelor proprii, si de asemenea din mijloacele bugetului local;
organizarea, deservirea si reparatia utilajelor electrice si de iluminare electrica a
orasului.

Mentioneazd ci IM ,,GCL” este un subiect de gospodirie, creat pe baza
proprietatii municipale si producerea prin folosirea raionald a unor anumite categoriei



de marfa (productie), lucrari si servicii comunale locative, necesare pentru admiterea
necesitatilor a unitatii teritorial administrative.

Conform pct. 5 din Regulamentul aprobat de Hotararea Guvernului RM nr. 191
din 19 februarie 2002 toate serviciile, acordate IM ,,GCL” precum: transportul
deseurilor menajere solide si lichide; servicii ascensor; deservirea tehnica si reparatia
blocurilor locative cu apartamente; deservirea tehnicd si reparatia echipamentelor
tehnice din interiorul blocului si salubrizarea locurilor de uz comun si a terenurilor
aferente blocului locativ sunt servicii comunale ce sunt achitate de catre locuitorii
orasului.

IM ,,GCL” este obligati pentru asigurarea survenirii in venitul bugetului a
obligatiei fiscale specificate.

Sustine ca la emiterea deciziei nr. 1460 au fost luate in consideratie decizia
nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012, adoptate in baza rezultatelor
examinarii actului de control fiscal partial privind TVA nr. 3-497760 din
20 februarie 2012 si de control fiscal tematic privind TVA nr. 5-653904 din
20 martie 2012,

Afirma ci prin deciziile mentionate IM ,,GCL” i-au fost calculati suplimentar
447255 lei de impozit la costul adaugat, pentru perioada de pe iunie 2009-decembrie
2011 inclusiv, precum si penalitati privind TVA in suma de 74819 lei, fapt cu care
reclamantul nu este de acord, deoarece sectia de amenajare realizeaza deservirea
mijloacelor de baza, care se afld pe bilantul intreprinderii, ce sunt reflectate in lista de
inventariere anexata.

Mai indica ca SNEC in RM nu prevede calcularea TVA pentru cheltuielile
privind deservirea fondurilor de baza ale intreprinderii.

Astfel, in conformitate cu SNEC 20 ,,Evidenta subsidiului si descoperirea
informatiei privind ajutorul de stat”, subsidiu de stat - se recunoaste ajutorul de stat,
acordat intreprinderii in forma de transmitere a resurselor in schimbul respectarii
anumitor conditii, legate de activitatea ei operationala.

lar asignare de stat se recunoaste forma, cu ajutorul careia statul acorda
intreprinderilor sustinere financiard din bugetul de stat pentru finantarea unor tipuri de
activitati, ce au importanta sociala, semnificatie deosebita.

Mentioneaza ca au fost reduse pentru perioada de verificare de pe 01 iunie
2009-31 decembrie 2011 TVA in suma de 150494 lei (447255-296761) si penalitati in
suma de 8565 lei (74819-66254), tinand cont de faptul, ca conform deciziei nr. 427
din 19 martie 2012 pentru perioada ianuarie-decembrie 2011 a fost calculata
suplimentar TVA 168753 lei, penalitatea in suma de 12818 lei, conform deciziei
nr. 611 din 17 aprilie 2012 pentru perioada iunie 2009-decembrie 2010 a fost calculata
suplimentar TVA in sumi de 278502 lei, penalitatea in suma de 62001 lei. In total
TVA a fost calculatd suplimentar in suma de 447255 lei si penalitatea in suma de
74819 lei,

Reducerea calculelor privind TVA pentru perioada iunie 2009-decembrie 2011
in suma de 150494 lei si penalitdtii in suma de 8565 lei a fost efectuata dupa
examinarea petitiei GCL nr. 522 din 02 mai 2010.



Afirma ca in baza art. 257 alin. (1) Cod fiscal pentru intocmire ilegala a 49 de
raporturi fiscale, si anume declaratiile privind TVA pentru perioada iunie 2009-martie
2013 (34 de cazuri).

De asemenea, sustine ca IM ,,.GCL” i-a fost aplicatd amenda in suma de 4200
lei iIn marime de 200 lei pentru fiecare caz, dar nu mai mult de 5000 lei, tinandu-se
cont de faptul, cd amenda in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod fiscal pentru
intocmirea neadecvatd a evidentei fiscale privind TVA in 30 de cazuri, in special
pentru perioada ianuarie-decembrie 2011 (12 cazuri) si pentru perioada iunie 2009-
decembrie 2010 (18 cazuri), conform deciziei nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din
17 aprilie 2012 respectiv in suma de 2400 si 3600 lei.

Indica ca in baza art. 260 alin. (4) Cod fiscal pentru neprezentarea facturii in 2
cazuri intreprinderii i-a fost aplicatd amenda in suma de 3600 lei, in marime de 1800
lei pentru fiecare factura neprezentata in termenele stabilite de art. 117.

Astfel, s-a tinut cont de faptul ca amenda in conformitate cu art. 260 alin. (4)
Cod fiscal pentru neprezentarea facturii in 12 cazuri pentru perioada
01 noiembrie 2011-31 decembrie 2011 si in 18 cazuri pentru perioada iunie 2009-
decembrie 2010 a fost aplicata prin decizia nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din
17 aprilie 2012 in suma respectiv de 21600 lei si 32400 lei.

Mai indicd ca in baza art. 255 Cod fiscal pentru neprezentarea informatiei
privind locul de aflare a subdiviziunii i-a fost aplicatda amenda in suma de 4000 lei, pe
care o contestata, deoarece subiectul impozitarii, in conformitate cu art. 277 Cod fiscal
si proprietarul terenului de pamant, repartizat pentru contribuabil, este Primadria
or. Ceadir-Lunga. La balanta IM ,,GCL” terenul de pamant nominalizat nu a fost
transmis $i nu este transmis pana in prezent.

Afirmd cd in legatura cu acest fapt, neprezentarea informatiei privind locul de
aflare a subdiviziunii contribuabilului nu a urmarit scopul evitarii calcularii s1 achitarii
impozitului funciar, si mai ales nu a putut sa cauzeze bugetului prejudiciu.

lar conform deciziei Consiliului orasenesc Ceadir-Lunga nr. /5 din
26 februarie 2009 au fost introduse modificari in Statele de personal ale sectiei de
amenajare a IM ,,GCL”".

Sustine ca in baza art. 257 alin. (5) Cod fiscal pentru lipsa partiala a evidentei
contabile a veniturilor si cheltuiclilor, legate de activitatea sectiei de amenajare si
acordarea serviciilor Primariei or. Ceadir-Lunga, ce genereaza imposibilitatea
efectuarii controlului fiscal pe venit impozabil cu activitatea de intreprinzator si TVA
a fost aplicatd amenda in marime de 50000 lei cu calcularea impozitelor respective
conform art. 189 alin. (2) Cod fiscal.

in conformitate cu art. 13 alin. (3) lit. &), art. 16 alin. (3) si (4) Legea
contabilitatii, conducerea este in drept sa aleaga sistemul si forma ducerii evidentei
contabile.

Mentioneaza cd in legdtura cu acest fapt, contabilul a ales Planul conturilor
convenabil pentru evidenta, care este indicat in Politica de evidentd a intreprinderii
pentru anul 2012, tinand cont de faptul ca subdiviziunea finantata de bugetul local, nu
este platitorul TVA pana la verificarea de catre IFS. Dupa prescriptiile IFS au fost
introduse modificari in politica de evidenta a GCL si a fost aplicat planul suplimentar



al conturilor privind cheltuielile acestei subdiviziuni. Si in total 86450 lei, dintre care
24650 lei nu au fost contestate de catre GCL.

Mentioneaza cd a fost redusd amenda aplicatd in conformitate cu art. 264
alin. (4) Cod fiscal, pentru diminuarea impozitelor, prin prezentarea evidentei fiscale,
ce confine informatia neveridica in suma de 88267 lei, {inand cont de faptul ca
amenda pentru diminuarea TVA, ce confine informatia neveridicd pentru perioada
lanuarie-decembrie 2011 si iunie 2009-decembrie 2010 a fost aplicata conform
deciziei nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012, respectiv in suma de
75728 lei si 120268 lei, in total in suma de 19.996 lei, pe cand urma sa fie aplicata in
suma de 107720 lei (359067*30%).

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerda
recursul neintemeiat i care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primeli
instante din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupd ce judeca
recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentina decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecati impotriva IFS pe UTA
Gagauzia, IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga a solicitat anularea
deciziilor IFS pe UTA Gagauzia nr. 1460 din 20 iulie 2012 in partea sumelor calculate
privind TVA, penalitatile si amenzile in suma totala de 553160 lei si anularea
deciziilor IFS pe UTA Gagauzia nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie
2012 si, anume, a pct. 2), prin care s-a calculat suplimentar TVA la emiterea deciziilor
nr. 427 din 19 martie 2012 si nr. 611 din 17 aprilie 2012 in suma de 447255 lei si a
penalitatii in suma de 74819 lei; pct. 3), prin care s-a calculat suplimentar TVA pentru
perioada ianuarie — martie 2012 in suma de 26842 lei si penalitati in suma de 15843
lei; pct. 5.1), prin care a fost redusa TVA — 150494 lei si penalitatea — 8565 lei; pct.
10,1), prin care pentru intocmirea necuvenitd a evidentei fiscale privind TVA in 30 de
cazuri a fost aplicatd amenda in suma de 6000 lei; pct. 10.4), prin care pentru
neprezentarea facturilor fiscale in 30 de cazuri a fost aplicatd amenda in suma de
54000 lei; pct. 10.6), prin care pentru lipsa partiala a evidentei contabile a veniturilor
si cheltuielilor a fost aplicata amenda in suma de 4000 lei; pct. 11), prin care au fost
aplicate amenzi legate de calcularea suplimentara a TVA in suma de 107720 lei.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza, prima instantd, cu aplicarea
corecta a legii materiale si pronuntarea asupra tuturor aspectelor importante la caz,
corect a ajuns la concluzia netemeiniciei actiunii §i respingerii acesteia.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine ca din materialele
dosarului rezultd ci in urma controlului efectuat la IM ,Gospodaria Comunal-
Locativa” or. Ceadir-Lunga s-a stabilit incalcarea prevederilor legislatiei fiscale si a
cerintelor privind ducerea evidentei contabile, legate de activitatea Sectiei de
amenajare pentru acordarea serviciilor Primariei or. Ceadir-Lunga.

De asemenea, din materialele dosarului rezultd ca evidenta contabild a
veniturilor si cheltuielilor la IM ,,Gospodiria Comunal-Locativd” or. Ceadir-Lunga
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este dusa in baza prevederilor art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal si ale art. 17 din
Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007, insa la abaterea de la aceste
norme, administratia Intreprinderii a ales sistemul si forma ducerii evidentei, fapt ce a
dus la diminuarea venitului impozabil pentru anul 2009 in suma de 83763 lei si pentru
anul 2011 in suma de 21633 lei.

Conform Statutului IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga,
aprobat prin decizia Consiliului or. Ceadir-Lunga nr. 11/3 din 25 decembrie 2001, IM
,,Gospodaria Comunal-Locativd” or. Ceadir-Lunga este persoand juridica, care se
ocupa cu activitate de intreprinzator si nu este subdiviziune a Primariei or. Ceadir-
Lunga, iar Sectia de amenajare este subdiviziunea IM ,,Gospodiria Comunal-
Locativa” or. Ceadir-Lunga si nu subdiviziunea Primariei or. Ceadir-Lunga.

Astfel, instanta de recurs retine ca prima instanta corect a concluzionat ca nu
sunt temeiuri pentru scutirea IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga de
plata TVA.

La caz, se mai retine ca conform art. 5 pct. 16) din Codul fiscal, activitate de
intreprinzator, afacere (business) — orice activitate conform legislatiei, cu exceptia
muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munca, desfasurata de catre o
persoand, avind drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia,
indiferent de scopul activitatii, se obtine venit.

Conform art. 95 alin. (1) lit. @) din Codul fiscal, obiecte impozabile constituie
livrarea marfurilor, serviciilor de cdtre subiectii impozabili, reprezentind rezultatul
activitatii lor de intreprinzator in Republica Moldova.

In cazul dat, livrarile realizate de catre IM ,Gospodaria Comunal-Locativa”
or. Ceadir-Lunga, ca intreprindere municipald, ce se afla in autogestiune, care sunt
rezultatele activitatii sale de intreprinzator, constituie obiectul impunerii la impozitul
TVA.

Prin urmare, prima instantd corect a concluzionat ca toate lucrarile realizate de
citre IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga sunt impuse de impozit la
costul adaugat si, in cazul dat, nu sunt temeiuri pentru anularea deciziei
Inspectoratului Fiscal de Stat pe UTA Gagauzia in aceastd parte, deoarece in anii
2009-2011, IM ,Gospodaria Comunal-Locativda” or. Ceadir-Lunga, 1incalcand
prevederile art. art. 95, 97 si 101 din Codul fiscal, nu a calculat, nu a declarat si nu a
transferat in buget TVA de la serviciile de amenajare si inverzire a orasului si nu a
calculat la timp si declarat TVA pentru lunile ianuarie — martie 2012.

De asemenea, prima instantd corect a concluzionat ca iM ,Gospodaria
Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga, incalcand prevederile art. 117 alin. (1) din
Codul fiscal, nu a eliberat facturile fiscale pentru prestarea serviciilor de amenajare si
inverzire a orasului in 30 de cazuri si nu a eliberat si prezentat la timp cumparatorului
factura fiscala intr-un caz, fapt ce a dus la diminuarea TVA pentru perioada 01 iunie
2009 — 31 martie 2012 in suma totala de 296761 lei.

Conform art. 103 alin. (1) pct. 4) din Codul fiscal, TVA nu se aplica la importul
marfurilor, serviciilor si pentru livrarile de marfuri, servicii efectuate de catre subiectii
impozabili, ce constituie rezultatul activitdfii lor de intreprinzator in Republica
Moldova: institutiile prescolare, sanatoriile si alte obiecte cu destinatie social-culturala
si de locuit, precum si drumurile, retelele si substatiile electrice, retelele de gaz,
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instalatiile pentru extragerea apelor subterane si alte obiecte similare transferate
gratuit autoritdtilor publice (sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor specializate care
folosesc si exploateaza obiectele respective conform destinatiei), precum si cele
transmise intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de cétre autoritatile publice;
proprietatea de stat transferata gratuit, la decizia autoritdtilor publice, de la bilantul
unei intreprinderi de stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei
intreprinderi municipale la bilantful altei intreprinderi municipale.

Reiesind din prevederile legale enuntate, lucrarile de amenajare si inverzire a
orasului nu se scutesc de TVA, dar se scutesc de TVA bunurile de stat care se transmit
gratuit autoritatilor publice, ceea ce in cazul dat nu a avut loc.

Conform art. 103 alin. (1) pct. 15) si 16) din Codul fiscal, TVA nu se aplica la
importul marfurilor, serviciilor si pentru livrarile de marfuri, servicii efectuate de catre
subiectii impozabili, ce constituie rezultatul activitatii lor de Intreprinzator In
Republica Moldova: serviciile de inhumare si incinerare a corpurilor umane sau
animale si activitdti conexe: pregdtirea cadavrelor catre Tnhumare sau incinerare,
imbalsamarea si servicii oferite de intreprinderile de pompe funebre; inchirierea
incaperilor in saloanele pentru raposati; inchirierea sau vinzarea locurilor de veci;
intretinerea mormintelor; amenajarea si intretinerea cimitirelor; transportarea
cadavrelor; ritualurile si ceremoniile efectuate de organizatiile religioase; organizarea
funeraliilor si ceremoniilor de incinerare; confectionarea si/sau livrarea sicrielor,
coroanelor; cazarea in camine; serviciile comunale acordate populatiei: inchirierea
spatiului locativ, deservirea tehnicd a blocurilor de locuinte, alimentarea cu apa,
canalizarea, salubrizarea, folosirea ascensoarelor.

Astfel, serviciile de reparatie a drumurilor, curatenie, transportarea glodului de
pe partea carosabila a drumurilor, intretinerea si curatirea parcurilor, scuarilor,
varuirea copacilor si bordurilor, pregdtirea pentru sarbatori, inverzirea orasului,
saparea rondurilor, curatirea trotuarclor, intretinerea crescatoriei pentru cresterea
plantatiilor si semanarea ierburilor, Tmpuscarea cainilor vagabonzi, intretinerea
podurilor, fintinilor, semafoarelor, baii publice orasenesti, liniilor de transmitere a
energiei electrice pentru iluminarea ordseneasca nu constituie deservire tehnica, ci se
referd la amenajarea si inverzirea orasului si nu sunt scutite de TVA.

La caz, se mai retine cd conform deciziei Consiliului or. Ceadir-Lunga din 15
septembrie 2011, IM , Gospodidria Comunal-Locativa” or. Ceadir-Lunga i-a fost
repartizat lotul de pdmant pentru extinderea crescatoriei orasenesti de catre Sectia de
amenajare din contul terenurilor din fondul de rezerva cu suprafata de 3 ha, situat la
marginea orasului din partea de est.

Conform art. 161 pct. 6) din Codul fiscal, IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa”
or. Ceadir-Lunga, ca platitor, a fost obligata, in termen de 30 de zile din ziua
dobandirii dreptului de posesiune, sa prezinte organului fiscal datele initiale privind
locul de aflare a subdiviziunii sale, adica crescatoria, ceea ce nu a fost facut.

Conform art. 255 din Codul fiscal, neprezentarea, prezentarea cu intirziere sau
prezentarea organului fiscal a unor informatii neveridice despre sediul sau despre
schimbarea sediului contribuabilului, al subdiviziunilor lui se sanctioneaza cu amenda
de 4000 de lei.
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Prin urmare, prima instanta corect a concluzionat ca Inspectoratul Fiscal de Stat
pe UTA Gagauzia legal a aplicat IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa” or. Ceadir-
Lunga amenda in marime de 4000 lei pentru neprezentarea datelor privind locul aflarii
subdiviziunii — crescatoria.

Cele relatate denota legalitatea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat pe UTA
Gagauzia nr. 1460 din 20 iulie 2012, fapt ce indica la netemeinicia actiunii formulate
in speta.

Argumentele invocate in recurs nu pot fi retinute de catre instanta de recurs,
deoarece acestea se combat cu cele expuse mai sus si sunt expuse asupra
circumstantelor de fapt si nu de drept, care au fost constatate si elucidate pe deplin de
catre prima instantd, avand la baza cumulul de probe, care au fost apreciate cu
respectarea normelor de drept procedural prevazute de art. 130 CPC.

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitic considera ca hotararea primei instante este legala si
intemeiata, fiind adoptatd in limitele competentei, cu aplicarea corecta a legii
materiale care guverneaza raportul juridic litigios, iar in cadrul judecarii pricinii au
fost create conditii obiective participantilor la proces, pentru realizarea drepturilor sale
procedurale.

Distinct de cele relatate si avand in vedere faptul ca hotararea primei instante
este intemeiatd si legala, iar criticele formulate in recurs sunt nejustificate, Colegiul
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul si de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Intreprinderea Municipald ,,Gospodaria
Comunal-Locativa” orasul Ceadir-Lunga.

Se mentine hotdrarea Curtii de Apel Comrat din 26 noiembrie 2012 in pricina
civild la cererea de chemare in judecati a Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria
Comunal-Locativa” orasul Ceadir-Lunga impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Tatiana Raducanu
Sveatoslav Moldovan
Andrei Harghel
Ghenadie Nicolaev
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