CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

Prima instanta: Judecatoria Grigoriopol (jud. N. Costin)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. L. Popova, S. Caitaz, A. Doga)

Dosarul nr. 3ra-235/14

DECIZIE
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ

19 martie 2014 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, In componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul [ulia Sircu
Judecatori Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva

luliana Oprea

Ion Druta

examinand, fara citarea partilor, recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, mpotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 31 octombrie
2013, adoptata in cauza civila la cererea Oficiului Teritorial Chigindu al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu SRL Alsa
Cosmetic”, privind anularea actului administrativ

a constatat:
Pretentiile reclamantului:

1. La 04 iulie 2011, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a inaintat
cererea de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu SRL ”Alsa Cosmetic”, solicitind anularea actului
administrativ.

2. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, prin pct. 3 al Deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/22-2 din 04 mai 2011, s-a dat in arenda pe termen de 5
ani SRL ,,Alsa Cosmetica” lotul de pamint cu suprafata de 229 m? din str. Liviu
Deleanu 13, pentru deservirea obiectului privat si amenajare complexa.

3. Oficiul Teritorial Chisinau, in conformitate cu prevederile art. 64-68 din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraia publicd locala, a
efectuat controlul legalitatii deciziei mentionate si a considerat, ca aceasta a fost
adoptata cu incdlcarea legislatiei in vigoare.

4.  Prin notificarea 194-S/11 din 07 iunie 2011, Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului municipal abrogarea partiala a deciziei
mentionate.

5. La 22 iunie 2011 in adresa Oficiului Teritorial a parvenit raspunsul nr. 01/01-
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06-1295 din 15 iunie 2011 a Directici Generale de Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare a Consiliului Municipal Chisinau, care s-a €Xpus pe marginea
notificarii Oficiului, considerind-o neintemeiata.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a mentionat ca, lotul de pamint
cu suprafata de 229 m? din str. Liviu Deleanu, este un teren liber de constructii
si constituie proprietate municipald, iar in conformitate cu art. 2 (7) din Legea
nr. 91 din 05 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor, se prevede expres ca concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor se
fac prin licitatie publica. Pot fi incheiate contracte direct doar cu proprietarii
constructiilor amplasate legal pe teren pind la intrarea in vigoare a prezentei
legi.

A mai indicat reclamantul ca, organul emitent la emiterea deciziei a incalcat
prevederile art. 77 alin 3, 5 al Legii nr. 432-XV1 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, care prevede, ca bunurile domeniului privat al
unitatii administrativ-teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, arenda
sau in locatiune, in conditiile legii. [nstriinarea, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac
prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii. Procedura licitarii dreptului
la arenda urma a fi petrecutd in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile
cu strigarea si cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 136 din 10
februarie 2009, care stabileste cd, organizarea si desfasurarea licitatiei este
conditionatd de prioritatea pretului maxim propus. Totodata, organizarea
licitatiei, presupune liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor de a obtine
dreptul la arenda bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale.
Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a solicitat
anularea deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr. 3/22- 2 din 04 mai 2011 in
partea contestata.

Pozitia instantei de fond:

Dupa rejudecarea cauzei, prin hotarirea Judecatoriei Grigoriopol mun. Chisinau
din 11 iunie 2013 actiuneca a fost admisa. S-a dispus anularea deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 3/22-2 din 04 mai 2011 in partea ce se refera la
pct. 3 si contractul de arenda funciara nr. 762011 din 31 mai 2011.

Instanta de fond a retinut ca terenul cu suprafata de 229 m? din str. Liviu
Deleanu 13, are acces la caile de comunicare si in asemenea circumstante acesta
poate fi privit ca un bun imobil separat. Din acest considerent, decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 3/22-2 din 04 mai 2011 este partial ilegala.

Pozitia instantei de apel:

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013 a fost admis apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau, a fost casatd integral hotarirea
Judecatoriei Grigoriopol mun. Chisindu din 11 iunie 2013 si emisd o noud
hotarire prin care actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Instanta de apel a retinut ca potrivit planului, dupa parametri si amplasare,
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terenul cu suprafata de 229 m? din str. Liviu Deleanu 13 nu reprezinti un bun
de sine statator.

Solicitarea recurentului:

La 13 ianuarie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva deciziei Curfii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013,
solicitind casarea deciziei contestate cu pronuntarea unei noi hotariri prin care
actiunea sa fie admisa integral.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 27 februarie 2014, recursul a fost
recunoscut admisibil.

Argumentele recurentului:

In motivarea recursului recurentul a indicat ci concluziile instantei de apel sunt
in contradictie cu circumstantele pricinii, iar normele de drept material au fost
aplicate eronat.

Considera recurentul ca instanta de apel a aplicat eronat prevederile art. 4 alin.
(9) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpirare a pamintului. In acest sens, indica recurentul ca nu au fost
prezentat studiul privind posibilitatea formarii bunului imobil respectiv si avizul
elaborat in acest sens.

Mai indica recurentul ca instanta de apel nu a tinut cont de prevederile art. 77
alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala. Astfel, darea in arenda a terenului urma a fi facutd in baza
licitatiei publice, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
licitatiile prin strigare sau cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
136 din 10 februarie 20009.

Aprecierea instantei de recurs:

Avind in vedere ca copia deciziei instantei de apel a fost expediata in adresa
partilor la 11 noiembrie 2013 (f.d. 144), cit si faptul ca la materialele dosarului
nu existd careva probe referitor la receptionarea deciziei de catre recurent,
recursul se considerd declarat in termen.

Analizand legalitatea deciziei atacate, prin prisma argumentelor invocate in
cererea de recurs si @ materialelor din dosar, Colegiul considera recursul drept
intemeiat s1 care urmeaza a fi admis din urmatoarele motive.

Colegiul considera ca argumentul recurentului precum ca, instanta de apel nu a
aplicat prevederile 4 alin. (9) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului, este unul
intemeiat, reiesind din urmatoarele.

In conformitate cu art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-X1V din 10 februarie 2000, , La examinarea in instanta de contencios
administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusi pe seama
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piritului, iar in materie de despagubire, sarcina probatiunii revine ambelor
parti’”.

Reiesind din norma legala citata, Consiliul Municipal Chisindu urma sa probeze
legalitatea deciziei nr. 3/22-2 din 04 mai 2011, in partea contestata.

In conformitate cu art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului, ,, Terenul care,
dupa parametri §i amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statator
se vinde prin concurs sau la licitatie detindtorilor de terenuri adiacente. In
cazul in care existda un singur detinator de teren adiacent, vinzarea-cumpararea
terenului care nu poate fi format ca bun imobil de sine statator se efectueaza la
pretul normativ al pamintului. Aceasta prevedere se aplica si relatiilor de
arenda a unor astfel de terenuri.”

Colegiul constata ca Consiliul Municipal Chisinau nu a prezentat careva probe
in sensul art. 16 din Legea nr. 354 din 28 octombrie 2004 cu privire la formarea
bunurilor imobile (studiul elaborat de catre inginerul cadastral privind
posibilitatea formarii bunului imobil), ce ar confirma ca lotul de pamint cu
suprafata de 229 m? din str. Liviu Deleanu 13, nu poate fi format ca un bun
imobil de sine statator.

Astfel, concluzia instantei de apel precum ca lotul de pamint cu suprafata de
229 m? din str. Liviu Deleanu 13, potrivit planului, dupa parametri si amplasare,
nu poate fi format ca un bun imobil de sine stititor este una neintemeiata,
nefiind bazata pe probe.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul conchide ca instanta de apel a aplicat
eronat prevederile art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului, ceea ce constituie
temei de casare a decizie conform art. 432 alin. (2) lit. ¢) CPC.

Referitor la argumentul recurentului precum ca, instanta de nu a tinut cont de
prevederile art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, Colegiul considera ca acesta este intemeiat,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 42 Cod Fiscal, ,, Terenurile din intravilan se afld in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii - in
proprietate municipala .

Conform art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, ,, Instrdinarea, concesionarea, darea in arendd ori
in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac
prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege .

Avind 1n vedere ca la materialele cauzei nu au fost anexate actele ce ar
confirma ca lotul de pamint cu suprafata de 229 m? din str. Liviu Deleanu 13,
nu poate fi format ca un bun imobil de sine statator, Colegiul considera ca
acesta nu a putut fi dat in arenda catre SRL ,,Alsa Cosmetic” in temeiul art. 4
alin. (9) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintululi.

Colegiul considerd ca Consiliul Municipal Chisinau a fost obligat sd organizeze
in prealabil o0 licitatie, conform Regulamentului privind licitatiile prin strigare
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sau cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 136 din 10 februarie
2009, pentru a asigura liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor de a obtine
dreptul la arenda lotului de pamint cu suprafata de 229 m? din str. Liviu
Deleanu 13.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul constata cd instanta de apel neintemeiat
si ilegal a respins actiunea inaintatd de Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

Totodata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd prima instantd intemeiat si legal a
admis actiunea Tnaintatd de Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.
Avind in vedere cele expuse mai sus, decizia Curtii de Apel Chisindu din 31
octombrie 2013 este ilegala, fiind adoptatd cu aplicarea eronatd a normelor de
drept material si urmeaza a fi casata. Totodatd, hotarirea instantei de fond este
legald, fiind adoptatd cu aplicarea corectd a normelor de drept material si
procedural.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul declarat de Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013 si se mentine

hotarirea Judecatoriei Grigoriopol mun. Chisindu din 11 iunie 2013, adoptata in
cauza civild la cererea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu SRL “Alsa Cosmetic”,
privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei

Judecator [ulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva
luliana Oprea

Ion Druta



