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DECIZIE
19 martie 2014 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Liliana Catan, VVera Macinskaia,
Ion Vilcov si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul societatii cu raspundere limitata ,,Dalmiagro-Com”, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a societatii cu raspundere limitata
,,Dalmiagro-Com” impotriva societatii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” cu privire la
contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2013, prin care apelul declarat de
societatea pe actiuni ,,.Drumuri Strdseni” a fost admis, s-a casat hotararea
Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013 si s-a emis o noua hotdrire de respingere a
actiunii

constata

La 10 iulie 2012 societatea cu raspundere limitata ,,Dalmiagro-Com” a depus
cerere de chemare in judecata impotriva societatii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” cu
privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii societatea cu raspundere limitatd ,,Dalmiagro-Com” a
mentionat ca la 31 mai 2012 echipa de control a sarcinii pe osie a societdfii pe
actiuni ,,Drumuri Strageni” a intocmit procesul-verbal nr. 600061 privind controlul
sarcinii pe osie.

Prin procesul-verbal mentionat echipa de control a constatat ca autocamionul
DAF numar de inmatriculare DR AU 066 si remorca numar de inmatriculare FL
021 RA care 1i apartin transportau pe traseul M14 pietris cu incalcarea
Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile
publice a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele admise si au
aplicat amenda in suma de 16 983,12 lei pentru depasirea masei maxim autorizate a
incarcaturii cu 10,17 tone.

Procesul-verbal a fost semnat de persoane care nu au fost investite cu acest
drept, deoarece ordinul de constituire a echipei de control nu a fost emis de
autoritatea competenta si colaboratorul de politie nu a fost identificat

Cintarul nu era amplasat in modul cuvenit, iar procedura de cintarire a fost
incalcata, deoarece greutatea autocamionului nu este cea indicata in tichetul de
cintarire semnat doar de doi membri ai echipei.

Potrivit facturii fiscale si masurarilor efectuate de un alt cintar s-a stabilit ca
greutatea maxima a autocamionului a fost 44 000 kg, dar nu 50 600 kg cum este
indicat in procesul-verbal.

Contrar prevederilor Legii metrologiei nr. 647-XI11 din 17 noiembrie 1995
niciunul din cei trei membri ai echipei nu detin certificat de calificare (expert
tehnic) pentru folosirea aparatelor de cintarit.



Cere societatea cu raspundere limitatd ,,Dalmiagro-Com™ anularea
procesului-verbal nr. 600061 din 31 mai 2012 intocmit de angajatii societatii pe
actiuni ,,Drumuri Strageni” si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotarirea Judecatoriei Stragseni din 25 martie 2013 actiunea a fost
admisa.

S-a anulat procesul-verbal nr. 600061 din 31 mai 2012, intocmit de angajatii
societdtii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” prin care societatii cu raspundere limitata
,,Dalmiagro-Com” i-a fost stabilitdi amenda in marime de 16 983,12 lei pentru
transportarea marfii cu depasirea sarcinii pe osie.

La 16 aprilie 2013 societatea pe actiuni ,,Drumuri Straseni” a declarat apel
impotriva hotaririi Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013 (f. d. 64-66).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2013 apelul a fost
admis.

S-a casat hotarirea Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013 si s-a emis 0
noud hotarire prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata.

La 30 decembrie 2013 societatea cu raspundere limitatd ,,Dalmiagro-Com” a
depus recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2013,
solicitind casarea acesteia si mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea cererii de recurs societatea cu raspundere limitatd ,, Dalmiagro-
Com” a relevat ca instanta de apel a interpretat eronat normele de drept material, a
administrat contrar prevederilor legii procesuale probe noi in ordine de apel si a
apreciat arbitrar probele administrate pe parcursul examinarii pricinii in prima
Instanta.

in conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedurd civila, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia. In cazul neprezentdrii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin incheierea Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 12 martie 2014 recursul declarat de societatea cu
raspundere limitata ,,Dalmiagro-Com” a fost considerat admisibil fara a fi
prejudiciat fondul pricinii.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civild, judecind
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele
invocate 1n recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi probe.

in conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Verificind argumentele invocate de societatea cu raspundere limitata
,,Dalmiagro-Com” in cererea de recurs pe baza materialelor din dosar, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul este depus in termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis cu
casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 05 noiembrie 2013 si mentinerea
hotaririi Judecatoriei Strageni din 25 martie 2013 din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.



Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor copia deciziei motivate
la 09 decembrie 2013 (f. d. 96).

Prin urmare, recursul declarat de societatea cu raspundere limitata
,,Dalmiagro-Com” la 30 decembrie 2013 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul, sd caseze decizia instantei
de apel si sd mentina hotarirea primei instante.

Din actele pricinii rezulta ca echipa de control a societatii pe actiuni ,,Drumuri
Straseni” la 31 mai 2012 a intocmit procesul-verbal nr. 600061 in care a constatat ca
transportatorul societatea cu raspundere limitatd ,,Dalmiagro-Com” in mijlocul de
transport DAF TE 85XF DR AU 066/0OVA 360K90 FLO21RA a depasit greutatea
totala admisibild cu 10,17 tone la transportarea prundisului pe traseul M14
kilometrul 835 Brest-Briceni-Chisinau-Tiraspol-Odesa si a aplicat recurentului taxa
dubla in suma de 16 983,12 lei in baza art. 351Codul fiscal (f. d. 37-38).

Prin cererea prealabild din 26 iunie 2013 societatea cu raspundere limitata
,,Dalmiagro-Com” a solicitat societatii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” anularea
procesului-verbal nr. 600061 din 31 mai 2012 (f. d. 33).

Societatea pe actiuni ,,Drumuri Strageni” prin raspunsul nr. 46 din 27 iunie
2012 a respins cererea prealabila (f. d. 33-34).

La 10 iulie 2012 societatea cu raspundere limitatd ,,Dalmiagro-Com” a depus
prezenta cerere de chemare in judecata (f. d. 1-2).

Prin hotarirea Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013 actiunea a fost admisa.

S-a anulat procesul-verbal nr. 600061 din 31 mai 2012 intocmit de angajatii
societatii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” prin care societatii cu raspundere limitatd
,2Dalmiagro-Com” 1 s-a aplicat taxa dubld pentru folosirea drumurilor de catre
autovehicule inmatriculate si neinmatriculate in Republica Moldova a caror masa
totald, sarcind masicd pe axa sau ale caror dimensiuni depasesc limitele admise in
marime de 16 983,12 lei.

Prima instanta a motivat solutia de admitere a actiunii ca procesul-verbal a
fost intocmit cu incalcarea prevederilor imperative ale legii, de catre persoane
neimputernicite si in lipsa ordinului Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, asa cum prevede capitolul II punctul 5 al Regulamentului provizoriu
de functionare a echipelor mobile de control a sarcinii pe osie, aprobat prin Ordinul
Ministerului nr. 63 din 04 mai 2009.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 05 noiembrie 2013 a admis apelul, a
casat hotarirea Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013 si a emis o noud hotarire
prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata.

Instanta de apel a motivat ca actul administrativ contestat a fost emis conform
prevederilor legale, competentei si procedurii stabilite.

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat cd prima instan{a a
solutionat pricina corect, cu respectarea normelor de drept material, procedural si a
adoptat o hotarire legala, iar Curtea de Apel Chisindu a interpretat eronat normele de
drept material.

in temeiul art. 8 alin. (2) al Legii drumurilor nr. 509-XI1I din 22 iunie 1995 si
art. 352 Codul fiscal Guvernul Republicii Moldova prin Hotarirea nr. 1073 din 01
octombrie 2007 a aprobat Regulamentul cu privire la autorizarea, controlul si
efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce
depdsesc limitele admise, care stabileste modalitatea autorizarii, controlului si
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efectuarii pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce
depasesc limitele admise.

Punctul 67 din Regulamentul cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea
pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce depasesc
limitele admise, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1073 din 01 octombrie 2007,
prevede ca verificarea masei totale si sarcinii masice pe osie a vehiculelor se
efectueaza de catre reprezentantii organului Tmputernicit al administratiei publice
centrale in domeniul transporturilor si gospodariei drumurilor, la posturile stationare
aflate la punctele de trecere a frontierei de stat, precum si la cele mobile pe teritoriul
Republicii Moldova.

Intru realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1073 din 01 octombrie
2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si
efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce
depasesc limitele admise, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor prin
ordinul nr. 63 din 04 mai 2009 a aprobat Regulamentul provizoriu de functionare a
echipelor mobile de control a sarcinii pe osie.

Punctul 1 al Regulamentului provizoriu de functionare a echipelor mobile de
control a sarcinii pe osie, aprobat prin ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 63 din 04 mai 2009 stabileste principiile generale de organizare si
functionare a echipelor mobile de control a sarcinii pe osie (in continuare echipe),
precum si limitele competentelor acordate lor in domeniul efectudrii controlului pe
drumurile publice a transporturilor cu greutati ce depasesc limitele admise.

Punctele 5 si 6 ale Regulamentului provizoriu de functionare a echipelor
mobile de control a sarcinii pe osie prevad ca echipele mobile de control a sarcinii
pe osie se formeazd in cadrul societatii pe actiuni ,,Drumuri” prin ordinul
ministrului constructiilor si dezvoltarii teritoriului.

In componenta fiecirei echipe se vor include doi reprezentanti ai societitii pe
actiuni ,,Drumuri” respective si un colaborator al politiei rutiere din teritoriu. In
calitate de sef de echipa va fi numit unul dintre reprezentantii societatii pe actiuni
,,Drumuri”.

Prin ordinul directorului-manager a societatii pe actiuni ,,Drumuri-Straseni”
nr. 20a din 15 iulie 2009 in temeiul ordinului Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului nr. 63 din 04 mai 2009 s-a format echipa mobila in
componenta specialistului principal Rodideal Ion sef de echipa si specialistul
coordonator Teleman Vitalie membru al echipei (f. d. 10).

Procesul-verbal nr. 6006 din 31 mai 2012 este intocmit de echipa de control a
sarcinii pe osie in componenta Iui Rodideal Ion seful echipei si Rodideal Nicolae
membrul echipei (f. d. 37-40).

Ordinul de includere a lui Rodideal Nicolae in componenta echipei mobile
societatea pe actiuni ,,Drumuri Straseni” nu a prezentat.

Asadar, procesul-verbal contestat este intocmit de echipa mobila a societatii
pe actiuni ,,Drumuri-Straseni” in componenta careia a participat un angajat neinclus
in aceasta prin ordinul persoanei autorizate.

Curtea de Apel Chisindu nu a tinut cont de prevederile legale citate si eronat
a concluzionat legalitatea actului administrativ contestat motivind ca echipa de
control era compusa din trei membri, dintre care seful echipei avind statut de
specialist in domeniul cintaririlor de control, etc.

Or, art. 26 lit. b) Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000 cu modificarile si completarile ulterioare expres prevede ca actul
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administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal
ca fiind emis cu incdlcarea competentei.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere ca prima instanta
corect a admis actiunea si a anulat procesul-verbal nr. 600061 din 31 mai 2012 ca
fiind emis cu incalcarea competentei, iar instanta de apel interpretind eronat
normele de drept material neintemeiat a casat hotarirea Judecatoriei Straseni si a
emis o noua hotdrire de respingere a actiunii, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2013 si
de a mentine hotarirea Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de societatea cu raspundere limitata ,,Dalmiagro-
Com”.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2013, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a societdtii cu raspundere limitatd
,,Dalmiagro-Com” impotriva societatii pe actiuni ,,Drumuri Straseni” cu privire la
contestarea actului administrativ, incasarea cheltuiclilor de judecata si se mentine
hotarirea Judecatoriei Straseni din 25 martie 2013.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte,
Judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Liliana Catan

Vera Macinskaia

Ion Vilcov

Sveatoslav Moldovan



