prima instanta: A.Panov dosarul nr.3ra — 640/13

DECIZIE

03 aprilie 2013 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii: Tatiana Vieru, Galina Stratulat,
lurie Bejenaru, Svetlana Novac,

examinind recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd inaintata de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat catre Primarul General al mun.Chisinau
privind anularea actului administrativ,

impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 22 noiembrie 2012, prin
care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 05.09.2012, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului General al mun.Chigindu
privind anularea actului administrativ.

In motivarea cererii reclamantul a invocat cd, Primarul General al
mun.Chisinau, la 06 iulie 2012, a emis dispozitia nr.702-d ,,Cu privire la stoparea
activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor
de functionare in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor”. Oficiul
Teritorial Chiginau, a efectuat controlul, sub aspectul legalitatii a dispozitiei
mentionate si a constatat ca actul administrativ vizat este emis contrar prevederilor
legale si cu depasirea competentelor stabilite de lege.

La data de 30 iulie 2012, Oficiul Teritorial Chisinau a notificat Primarul
General privind ilegalitatea dispozitiei si a solicitat abrogarea actului administrativ
vizat.

Primaria municipiului Chisinau, la 20 august 2012, a prezentat raspuns la
notificare, prin care a informat Oficiul Teritorial Chisindu ca nu exista temei legal
pentru abrogarea dispozitiei nr.702-d din 06 iulie 2012.

Solicita reclamantul anularea dispozitiei Primarului General al mun.Chigindu
nr.702-d din 06.07.2012 ,,Cu privire la stoparea activitdtii de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare
in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor”.



Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 23 noiembrie 2012, a fost respinsa,
ca neintemeiata, actiunea inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Invocind ilegalitatea acestei hotariri, la 30.01.2013, Oficiul Teritorial

Chisinau al Cancelariei de Stat, a declarat recurs, in termen legal, deoarece copia
hotaririi a fost expediata pentru cunostinta la 11.12.2012, dar dovada privind luarea
de cunostintd cu hotarirea la materialele dosarului nu exista, solicitind admiterea
recursului, casarea integralda a hotaririi recurate cu pronuntarea unei noi hotariri
prin care actiunea sa fie admisa.

In motivarea recursului a indicat ci, prin dispozitia nr.702-d din 06.07.2012
Primarul General al mun.Chisindu a stopat aplicarea prevederilor Regulamentului
privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare
a serviciilor sociale pe teritoriul mun.Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr.13/4 din 27.12.2007, depasindu-si competentele prevazute
de lege. Astfel, considera ca hotarirea instantei de judecatd este neintemeiatd si
urmeaza a fi casatd, deoarece au fost aplicate gresit normele de drept material si
legea a fost interpretata eronat.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considerd recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins, cu mentinerea hotaririi primei instante, din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina hotarirea primei instante.

Din materialele dosarului s-a constatat, ca Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului
General al mun.Chisinau privind anularea dispozitiei Primarului General al
mun.Chisindu nr.702-d din 06.07.2012 ,,Cu privire la stoparea activitatii de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare
in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor”.

Fiind investitd cu examinarea prezentului litigiu, prima instanta s-a pronuntat
in favoarea respingerii, ca neintemeiate, a actiunii.

Pentru a emite solutia enuntata, instanta a retinut ca, pentru executarea
deciziilor Consiliului mun.Chisinau, Primarul General din cauza existenter unui
numadr Tnalt de solicitari pentru obfinerea autorizatiilor de functionare a gheretelor,
care influenteazd negativ aspectul cultural-arhitectural al mun.Chisindu a
considerat necesar emiterea dispozitiei cu nr.702-d din 0.07.2012 privind stoparea
activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor si de perfectare a autorizatiilor de
functionare in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor. Astfel, instanta
a concluzionat cd cele invocate de catre reclamant cu privire la incalcarea
competentei la emiterea dispozitiei sunt neintemeiate si lipsite de suport legal,
deoarece acesta nu suspenda prevederile Regulamentului aprobat prin decizie, dar
asigura executarea acesteia, avind calitatea de executiv al organului deliberativ.

Verificind argumentele recursului coroborat circumstantelor de drept pe care
este Intemeiatd hotarirea primei instante, instanta de recurs considera ca s-a ajuns
la 0 concluzie corecta cu privire la respingerea actiunii.



In justificarea concluziei enuntate, instanta de recurs invoca argumentele ce
succed.

Asa dar dupa cum S-a mentionat, la 06 iulie 2012, Primarul General al
mun.Chisindu, a emis dispozitia nr.702-d ,,Cu privire la stoparea activitatii de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare
in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor” (f.d.6).

Oficiul Teritorial Chisinau, a efectuat controlul, sub aspectul legalitatii a
dispozitiei mentionate si a constatat ca actul administrativ vizat este emis contrar
prevederilor legale si cu depasirea competentelor stabilite de lege.

La data de 30 iulie 2012, Oficiul Teritorial Chisindu a notificat Primarul
General privind ilegalitatea dispozitiei si a solicitat abrogarea actului administrativ
vizat (f.d.7-8).

Primaria municipiului Chisindu, la 20 august 2012, a prezentat raspuns la
notificare, prin care a informat Oficiul Teritorial Chisindu ca nu exista temei legal
pentru abrogarea dispozitiei nr.702-d din 06 iulie 2012 (f.d.9).

Prin decizia Primariei mun.Chigindau nr.6/31 din 23.03.2000 a fost aprobat
Regulamentul organizarii teraselor de vara si amplasarii gheretelor comerciale pe
teritoriul mun.Chisinau (f.d.38-46).

La 11.07.2006, Consiliul municipal Chigindu a emis decizia nr.51/4 cu privire
la interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul-nucleu
istoric si pe strazile principale ale mun.Chisinau (f.d.24-26).

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.13/4 din 27.12.2007, a fost
aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor
comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisindau
(f.d.27-36).

Astfel, conform Regulamentului nominalizat, pentru obtinerea autorizatiei de
functionare a unitatii comerciale, solicitantul va depune la Centrul de informare si
documentare a populatiei al primariei municipiului Chisinau 0 cerere tip
completatd. In pct.2.2. sunt specificate actele care urmeaza a fi anexate la cerere
pentru obtinerea autorizatiei.

Dupa depunerea si verificarea actelor prezentate, functionarii Directiei
generale comert, alimentatie publica si prestari servicii, examineaza la fata locului
gradul de corespundere a unitdfii comerciale si/sau de prestari servicii conditiilor
de autorizare., ceea ce se consemneazd de catre colaboratorul Directiei in nota
informativa de examinare la fata locului, prevederi specificata in pct.3.1. si 3.3. al
acestui Regulament.

Autorizatia de functionare se perfecteaza in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, incepind cu data primirii cererii s1 documentelor anexate. Dupa
perfectarea autorizatiei, seful Directiei examineaza setul de documente si confirma
prin semnatura corespunderea acestora prevederilor regulamentului.

Autorizatia trebuie sa contind in mod obligatoriu informatiile specificate in
punctul 3.7. al Regulamentului, printre care sunt si termenul de valabilitate al
autorizatiei, semndtura primarului general al municipiului Chisindu (sau a
viceprimarului cdruia i-au fost delegate imputernicirile respective) si stampila
Primariei municipiului Chisinau.



Pct.3.9. al Regulamentului stipuleaza ca autorizatia este semnatd de catre
primarul general al municipiului Chisindu sau viceprimarul caruia i-au fost
delegate imputernicirile respective (f.d.31).

La 18.05.2010, Consiliul municipal Chisinau a emis decizia nr.5/3 cu privire
la executarea deciziei Consiliului mun.Chisinau nr.51/4 din 06.07.2006 ,,Cu privire
la interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul-nucleu
istoric si pe strazile principale ale mun.Chisindau”. Punctul 8 al acestei decizii
prevede ca Primarul General al mun.Chisindu, dl Dorin Chirtoaca, va asigura
controlul executarii prevederilor prezentei decizii (f.d.53-54).

Directia generala comert, alimentatie publicd si prestari servicii, prin
scrisoarea nr.01-26/777 din 02.07.2012 a solicitat stoparea definitiva a eliberarii
autorizatiilor de functionare pentru gherete noi amplasate pe strazile orasului,
invocind ci: ,,In pofida prevederilor atit a deciziei CMC nr.51/4 din 06.07.2006, cit
si a dispozitiillor Primarului General nr.737-d din 16.11.2009 si nr.149-d din
05.03.2010, care prevad interzicerea amplasarii sau reamplasdrii de gherete in
intravilanul mun.Chisinau, actiunile intreprinse au frinat procesul de amplasare a
gheretelor, dar nu au stopat definitiv acest proces” (f.d.21).

Conform prevederilor art.29 alin.(1) lit.a) si k) al Legii nr.436 din 2812.2006
privind administratia publicd locala, primarul asigurd executarea deciziilor
consiliului local, precum si elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege.

Conform prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nominalizata, in exercitarea
atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

Astfel, luind in consideratie normele expuse, instanta de recurs noteaza ca
primarul avind atributia de a elibera autorizatii si licente prevazute de lege, este in
drept de a refuza sau stopa eliberarea lor.

Cu atit mai mult se remarca cd, Regulamentul organizarii teraselor de vara si
amplasarii gheretelor comerciale pe teritoriul mun.Chisinau, a fost aprobat prin
decizia Primariei mun.Chisinau nr.6/31 din 23.03.2000.

Prin urmare, din cauza existentei unui numdar inalt de solicitari pentru
obtinerea autorizatiillor de functionare a gheretelor, care influenteaza negativ
asupra aspectului cultural-arhitectural, Primarul a emis dispozitia nr.702-d din
06.07.2012 ,,Cu privire la stoparea activitatii de amplasare/reamplasare a
gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare in baza contractelor de
vinzare-cumparare a gheretelor”.

Nu poate fi retinut argumentul invocat de recurent ca prin dispozitia nr.702-d
din 06.07.2012, Primarul General a stopat aplicarea prevederilor Regulamentului
privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare
a serviciilor sociale pe teritoriul mun.Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.13/4 din 27.12.2007, deoarece Regulamentul nominalizat
stipuleazd modul de eliberare a autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale
si de prestare a servicilor sociale cu plata catre populatie pentru toate persoanele
fizice si juridice care practicd asemenea activitati in locuri speciale pe teritoriul
mun.Chisinau, indiferent de tipul de proprietate, dar nu prevede modalitatea de
amplasare sau reamplasare a gheretelor.

In concluzie, reiesind din cele expuse, instanta de recurs remarci ca solutia
datd de prima instanta este corectda, motivata si amplu argumentata, cu pronuntarea
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asupra tuturor aspectelor juridice si facind trimitere, atit la probele administrate, cit
si la dispozitiile legale aplicabile la caz.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea
primei instante este intemeiatd si legald, iar temeiurile invocate de catre recurent
sint neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 al.(1) lit a), art. 445 alin.(3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2012, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd naintata de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat catre Primarul General al mun.Chisinau privind
anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecétorii Tatiana Vieru
Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Svetlana Novac



