CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA

Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisinau (jud. S. Namasco)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Anton, S. Arnaut, . Secrieru)

Dosarul nr. 3ra-379/14

DECIZIE
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ

09 aprilie 2014 mun. Chiginau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva

luliana Oprea

Ion Druta

examinand, fara citarea partilor, recursul declarat de Plamadeala Natalia,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 noiembrie 2013, adoptata in
cauza civild la cererea de chemare in judecata depusd de Plamddeald Natalia
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale cu privire la stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pana la varsta de trei ani si recuperarea
prejudiciului moral,
a constatat:

Pretentiile reclamantului:

1. La 31 ianuarie 2013, reclamanta Plamadeald Natalia a depus cerere de
chemare in judecatd catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la stabilirea,
calcularea si achitarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pand la
varsta de trei ani si recuperarea prejudiciului moral.

2. In motivarea actiunii reclamanta Plimideala Natalia a indicat ci activeaza
in cadrul organelor afacerilor interne din 01 aprilie 2005, detinand gradul
plutonier de politie, In prezent activand in functie de politist, politist sofer
al Regimentului de patrula si santinela ,,SCUT” al Comisariatului General
de Politie al mun. Chisinau.

3. La 10 septembrie 2011, de catre OSC sectorul Rigcani, mun. Chisindu a
fost inregistrata casatoria cu Rusu Victor Alexandru, iar din casatorie, la 21
aprilie 2012 s-a nascut fiica Rusu Anastasia.



Prin ordinul RPS ,,SCUT” nr. 305 EF, din 06 1ulie 2012, reclamantei i-a
fost acordat concediul partial platit pentru ingrijirea copilului, in baza
certificatului de nastere seria NA-VI nr. 1358463.

A invocat reclamanta Plamadeala Natalia, ca de catre Casa Teritoriala de
Asigurdri Sociale 1 s-a stabilit indemnizatia lunara pentru Ingrijirea
copilului pana la varsta de 1,5 ani in marime de 300 lei, drept motiv fiind
invocat faptul ca colaboratorii MAI nu contribuie la formarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, deci nici nu pot pretinde la alte garantii sociale.
Mentioneaza reclamanta Plamadeala Natalia, ca in consecintd, la data de 29
octombrie 2012, s-a adresat printr-o cerere prealabila cu numarul de
inregistrare 723 a/p in adresa MAI, solicitind stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3
(trei) ani, iar la data de 13 noiembrie 2012 pe adresa de domiciliu a
receptionat raspunsul cu nr. 15/4-P-41a/p/12 din 02 noiembrie 2012, prin
care reprezentantul paratului MAI la fel a mentionat faptul ca colaboratorii
de politie nu au obligatia de a contribui la bugetul asigurarilor sociale de
stat si respectiv nu se considera ca asigurati prin intermediul bugetului
asigurarilor sociale de stat, si ca problema stabilirii indemnizatiei lunare
pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani tine de
competenta Casei Nationale de Asigurdri Sociale, recomandandu-i sd se
adreseze cu o cerere in acest sens la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale.
Reclamanta, la data de 28 decembrie 2012 s-a adresat catre CNAS cu o
cerere prealabild cu nr. de inregistrare P-1901/12 prin care a cerut sa fie
stabilitad, calculata si achitatd indemnizatia lunard pentru cresterea,
ingrijirea copilului pana la varsta de trei ani. La data de 16 ianuarie 2013 de
la CNAS a parvenit refuzul cu nr. VII-P-1901/12.

A solicitat reclamanta Plamadeala Natalia declararea drept ilegala stabilirea
de catre CNAS a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului in marime de 300
let lunar pe o perioada de 1,5 ani. A declara drept ilegal refuzul MAI nr.
15/4-P-41a/p/12 din 02 noiembrie 2012. A obliga MAI sa achite
indemnizatia pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani, in modul prevazut de art. 7 din Legea nr. 289-XV din
22.07.2004. A obliga MAI sa achite repararea prejudiciului moral in
valoare de 50000 lei.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chiginau din 10 iulie 2013
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Pozitia instantei de apel:

10. La 29 1ulie 2013, Plamadeala Natalia a declarat apel Tmpotriva hotararii

primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii.



11.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 noiembrie 2013, a fost respins
apelul declarat de Plamadeala Natalia si a fost mentinuta hotararea
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 10 iulie 2013.

Solicitarea recurentului:

12.

13.

La 29 ianuarie 2014, Plamadeala Natalia, a declarat recurs impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 noiembrie 2013, solicitand casarea
integralda a deciziei instantei de apel si a hotaririi primei instante, cu
pronuntarea unei noi hotarari prin care sa oblige Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova sa achite indemnizatia pentru concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului n marimea stabilita de la nastere si
pana la data de 05 martie 2013 cu incasarea de la Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova a prejudiciului moral in valoare de 5000 lei.
Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2014, recursul a
fost recunoscut admisibil.

Argumentele partilor:

14,

15.

In motivarea recursului recurenta a indicat ci instanta de apel nu a constatat
st elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea pricinii
lar concluziile instantei de apel sunt in contradictie cu circumstantele
pricinii, iar normele de drept material au fost aplicate eronat.

La 06 martie 2014, Casa Nationala de Asigurari Sociale al RM a prezentat
referintd pe marginea recursului declarat solicitind respingerea acestuia ca
neintemeiat.

Aprecierea instantei de recurs:

16.

17.

18.

19.

Avind in vedere ca copia deciziei instantei de apel a fost expediata in
adresa partilor la 06.12.2013 (f.d. 96), recursul se considerd declarat in
termen.

Analizand legalitatea deciziei atacate, prin prisma argumentelor invocate de
participantii la proces si a materialelor din dosar, Colegiul considera recursul
drept intemeiat si care urmeaza a fi admis din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 124 alin. (1) Codul Muncii, ,,Femeilor salariate gi
ucenicelor, precum §i sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda
un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70
de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai mulfi feti — 112 zile
calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai
mulfi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta
perioada indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin.(2)”.

Adeverinta eliberata de Comisariatul General de Politie al mun. Chisinau,
Regimentul de patrula si santinela ,,Scut”, din cadrul Ministerului



20.

21.

22,

23.

24,

25.

Afacerilor Interne al RM nr. 1880 din 26 octombrie 2012, atesta ca
Plamadeala Natalia activeaza in cadrul organelor afacerilor interne ale
Republicii Moldova, in functia de politist, politist-sofer al Regimentului de
patruld si santinela ,,Scut” (f.d. 25). Astfel, nu existd dubii referitor la
existenta raporturilor de munca dintre Plamadeald Natalia in calitate de
salariat si Ministerului Afacerilor Interne al RM in calitate de angajator.
Conform art. 124 alin. (2) Codul Muncii, ,./n baza unei cereri scrise,
persoanelor indicate la alin.(1), dupa expirarea concediului de
maternitate, i se acordd un concediu partial pldtit pentru ingrijirea
copilului pind la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurarilor sociale de stat”.

Astfel, prin ordinul Regimentului de patruld si santinela ,,Scut” nr. 305 EF
din 06 iulie 2012, plutonierului Plamadeala Natalia s-a acordat concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, de la 09 1ulie
2012 pina la 21 aprilie 2015.

Colegiul mentioneaza ca, unul din principiile de baza ale legislatier muncii,
este principiul egalitatii si nondiscriminarii, consfintit la art. 8 alin. (1)
Codul Muncii care prevede, ,,In cadrul raporturilor de munca actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare,
directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, virsta, rasa, culoare a
pielii, etnie, religie, optiune politica, origine socialda, domiciliu, handicap,
infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicald, precum si pe
alte criterii nelegate de calitdtile sale profesionale, este interzisa”.

Colegiul considera ca desi Ministerul Afacerilor Interne al RM nu participa
la formarea bugetului asigurarilor sociale de stat, recurenta Natalia
Plamadeala nu poate fi lipsitd de dreptul de a beneficia de indemnizatia
lunara pentru ingrijirea copilului pina la 3 ani. Astfel obligatia de a achita
indemnizatia in cauza urmeaza a fi pusa pe seama Ministerul Afacerilor
Interne al RM, intru a evita o discriminare in sensul art. 8 Codul Muncii.

In conformitate cu art. 37 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, ,,Concediul de
maternitate si concediul pentru ingrijirea copilului se acorda politistului
conform dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiilor de
maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie venitul mediu lunar realizat
de catre politista in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii in care s-
a produs evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate
acordate sotiei aflate la intretinerea politistului o constituie venitul mediu
lunar al politistului. Indemnizatiile se plitesc la locul de serviciu al
politistului, din bugetul de stat”.

Desi atit instanta de fond cit si instanta de apel fac trimitere la norma
enuntatd, instantele inferioare Incorect resping pretentiile Nataliei
Plamadeala ca fiind neintemeiate.



26.

27,

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34,

35.

Astfel, instanta de recurs constata ca instanta de apel cit si instanta de fond
nu au aplicat legea care urma a fi aplicata, ceea ce conform art. 432 alin. (2)
lit. a) constituie temei de casare.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000, ,, Persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este
multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici un
raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a
actului respectiv i repararea pagubei cauzate”.

Luind in considerare cd Nataliei Plamadeala i-a fost acordat concediu
pentru Ingrijirea copilului minor pina la 3 ani incepind cu data de 09 iulie
2012, iar Legea nr. 320 a intrat in vigoare la 05 martie 2013 si faptul ca
Nataliei Plamadeala nu 1 se calculeaza contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat, Colegiul considera ca pretentia recurentei privind incasarea
din contul Ministerul Afacerilor Interne al RM a indemnizatiei pind la
intrarea in vigoare a Legii nr. 320, este intemeiata.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 793 din 10 februarie 2000,
,, Actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul
in care este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii”.
Reiesind din cele mentionate, raspunsul Ministerului Afacerilor Interne al
RM cu nr. 15/4-P-41a/p/12 din 02 noiembrie 2012 urmeaza a fi anulat.
Referitor la capatul de cerere privind declararea drept ilegala stabilirea de
catre CNAS a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pind la atingerea
virstei de 1,5 ani in marime de 300 lei lunar, Colegiul considera ca acesta
urmeazad a fi respins ca fiind neintemeiat. Or, cuantumul indemnizatiei si
termenul de achitare a acesteia au fost stabilite de catre CNAS, 1n baza
legislatiei existente in domeniul asigurarilor sociale de stat.

Mai mult decit atit, Colegiul nu a constatat existenta unui temei de anulare
a actului administrativ prevazut la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10
februarie 2000.

In conformitate cu art. 1422 alin. (1) Cod Civil, ,,In cazul in care persoanei
| S-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice) prin fapte ce
atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte
cazuri prevazute de legislatie, instanta de judecata are dreptul sa oblige
persoana responsabild la reparatia prejudiciului prin echivalent banesc”
Reiesind din sensul normei citate, Colegiul mentioneaza ca pentru
repararea prejudiciului moral, este necesara existenta suferintelor fizice sau
psihice.

Avind in vedere ca recurenta nu a adus careva argumente ce ar indica
existenta unui asemenea prejudiciu, Colegiul ajunge la concluzia ca
solicitarea Nataliei Plamadeald privind incasarea din contul Ministerului
Afacerilor Interne al RM a prejudiciului moral in suma de 5 000 lei este
nejustificatd. Din acest considerent, capatul respectiv de cerere urmeaza a fi
respins.



36. Avind in vedere cele expuse mai sus, decizia Curtii de Apel Chisindu din
28 noiembrie 2013 si hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 10
iulie 2013 sunt ilegale, fiind adoptate cu aplicarea eronata a normelor de
drept material si urmeaza a fi casate.

37. In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul Civil, Comercial
si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de Plamadeala Natalia.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 noiembrie 2013 si
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 10 1ulie 2013, se pronunta 0
noud hotarire dupd cum urmeaza:

Se admite partial cererea de chemare in judecata depusa de Plamadeala
Natalia impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Casa
Nationala de Asigurari Sociale cu privire la stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului pana la varsta de trei ani si recuperarea
prejudiciului moral.

Se recunoaste drept ilegal raspunsul Ministerului Afacerilor Interne al RM
cu nr. 15/4-P-41a/p/12 din 02 noiembrie 2012.

Se obliga Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa achite
Nataliei Plamadeala indemnizatia lunarda pentru ingrijirea copilului pind la
implinirea virstei de 3 ani, din momentul nasterii acestuia.

In rest, actiunea se respinge ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei
judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva
luliana Oprea

Ion Druta



