Dosar nr. 3ra-163/14

Prima instanta: Judecatoria Buiucani, mun. Chisindu
Judecator: Dorin Dulgheru
Instanta de apel:Curtea de Apel Chisinau
Judecitori: Liudmila Popova

Svetlana Caitaz

Anatolie Doga

Republica Moldova

Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE

30 aprilie 2014 mun. Chiginau

Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecator: Valeriu Doaga

Judecitorii: Ala Cobaneanu, Sveatoslav Moldovan,
Oleg Sternioald si Vera Macinskaia,

examinind recursurile declarate de Perciun Ana si Valeriu Axenti,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata
de Perciun Ana, intervenient accesoriu Axenti Valeriu impotriva Ministerului
Educatiei privind accesul la informatie, apararea dreptului la invatatura,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013, prin care
apelul declarat de Perciun Ana si Valeriu Axenti, a fost respins, fiind mentinuta
hotarirea si incheierea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 10 iunie 2013,

A CONSTATAT:

La 12 decembrie 2012 reclamanta Perciun Ana, intervenient accesoriu din partea
reclamantei Axenti Valeriu a inaintat o cerere de chemare in judecatd impotriva
Ministerului Educatiei al RM privind accesul la informatie, apararea dreptului la
invatatura.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat c, la 15 iunie 2012 a sustinut
examenul de profil (matematica) in Centrul de bacalaureat din cadrul Liceului
Teoretic “Mihai Eminescu” din or. Cimislia.

A mentionat reclamanta ca, pina la intrarea in sala de examen a fost impusa sa
semneze o declaratie pe proprie raspundere prin care a confirmat faptul ca nu detine
asupra sa materiale interzise, ce ar favoriza rezolvarea subiectelor. La intrarea in sala
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de examen a fost perchizitionatd corporal manual si cu detectorul de metal de catre
ofiterii CCCEC, iar in timpul examenului in sala de examen au patruns ofiterii
CCCEC si au cerut ridicarea elevilor in picioare, dupa care a urmat perchizitionarea
repetatd, insa asupra sa nu au fost gasite careva materiale interzise, care ar favoriza
solutionarea biletelor de examen.

La 29 iulie 2012 au fost aduse la cunostintd rezultatele examenelor, potrivit
carora lucrarea reclamantei a fost anulata, nefiindu-i aduse la cunostintda motivele
care au servit drept temei la anularea lucrarii.

A mai specificat reclamanta cd, imediat, dupa anuntarea rezultatelor examenelor,
toti absolventii carora le-au fost anulate lucrdrile au venit impreund cu parintii la
Ministerul Educatiei cu o contestatie colectivd pentru a solutiona aceasta problema,
prin care au cerut reexaminarea lucrarilor de catre o comisie colectiva din cadrul
Ministerului Educatiei si aprecierea lor in modul stabilit de legislatie.

La 01 decembrie 2012 reclamanta a inregistrat la Ministerul Educatiei cerere
prealabild privind apararea dreptului legitim la invatatura si contestarea actiunilor
ilegale ale factorilor responsabili, solicitind:

- reexaminarea lucrarii la examenul de profil (matematica) scrisa in Centrul de
BAC din cadrul Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or.Cimislia, de citre o
comisie speciald din cadrul Ministerului Educatiei si aprecierea ei in modul stabilit de
legislatie cu nota respectiva;

-punerea la dispozitie in copie autentificatd decizia motivata de drept a
autoritatii competente de stat privind anularea lucrarii; copia ordinului Ministerului
Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011 cu privire la aprobarea Metodologiei de
organizare si desfasurare a examenelor de absolvire in invatamantul preuniversitar,
sesiunea de examene 2012; copia Metodologiei de organizare si desfiasurare a
examenelor de absolvire in invatamantul preuniversitar, sesiunea de examene 2012;

- informarea daca ordinul Ministerului Educatiei nr. 997 din 23 decembrie 2011
cu privire la aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenelor de
absolvire 1n invatamantul preuniversitar, sesiunea de examene 2012 si, respectiv
Metodologile aprobate prin prezentul ordin, au suportat sau nu expertiza juridica in
cadrul Ministerului Justitiei in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului cu
privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat a actelor
normative departamentale nr.l 104 din 28.11.1997;

- informarea daca ordinul Ministerului Educatiei nr. 997 din 23 decembrie 2011
si respectiv, Metodologiile aprobate prin prezentul ordin sunt inregistrate in registrul
de stat al actelor juridice oficiale ca acte normative departamentale;

- daca ordinul Ministerului Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011cu privire la
aprobarea Metodologiei de organizai desfasurare a examenelor de absolvire in
invatamintul preuniversitar, sesiunea de examene 2012, si respective Metodologiile
aprobate prin prezentul ordin, au fost publicate In Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova in conformitate cu prevederile art. 1 al Legii privind publicarea si intrarea in
vigoare a actelor oficiale nr.173-2 06.07.1994 si art.68 alin. (2) Legea privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei centrale si locale
nr.317-XV din 03.10.2003;

- informarea dacd ordinul Ministerului Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011
cu privire la aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenelor de
absolvire invatamint preuniversitar, sesiunea de examene 2012 respective
Metodologiile aprobate prin prezentul ordin, corespund criteriilor de legalitate,
constituie acte normative departamentale si pot servi temei legitim pentru
reglementarea relatiilor de drept respective pe teritoriul Republicii Moldova si daca
pot genera aplicarea de sanctiuni pentru incdlcarea acestora.

A invocat reclamanta cd, in termenul stabilit de legislatia in vigoare, piritul nu a
dat raspuns la cererea prealabila.

Sustine reclamanta ca actele in baza cdrora a fost anulata lucrarea scrisa la 15
iunie 2012 la examenul de profil(matematica) in Centrul de BAC din cadrul Liceului
Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimislia, sint ilegale si neintemeiate ce au generat
violarea in masa a drepturilor si libertatilor garantate de Constitutie si de legislatia in
vigoare a absolventilor institutiilor de invatdmint preuniversitar din Republica
Moldova.

Reclamanta a mai indicat ca, ordinul Ministerului Educatiei nr. 997 din 23
decembrie 2011 cu privire la aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a
examenelor de absolvire in invatdmantul preniversitar, sesiunea de examene 2012 si
respectiv Metodologiile aprobate si puse in aplicare nu corespund prevederilor legale,
nu reprezinta acte juridice oficiale si nu pot produce efecte juridice, deoarece nu au
fost publicate in Monitorul Oficial al RM in conformitate cu art. 1 al Legii privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelot oficiale nr.173-XIII din 06.07.1994 ,
nu au suportat expertiza juridica in cadrul Ministerului Justitiei si nu sint inregistrate
in Registrul de stat al actelor normative departamentale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.1104 din 28.11.1997, fapt confirmat de catre
Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr.03/1777 din 30.08.2012.

In motivarea incilcari din partea piritului, reclamanta mai invoca hotirirea
Curtii de Apel Chisindu din 24 octombrie 2005, mentinuta in vigoare prin decizia
Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 14
decembrie 2005, care a retinut cd Regulamentul de organizare si desfasurare a
procesului didactic in institutiile superioare de invatdmint din Republica Moldova,
pus in aplicare prin ordinul Ministerului Invatimintului nr. 47 din 24 aprilie 1997 nu
a fost publicat in modul prevazut de lege, din care considerente nu poate produce
efecte juridice.

Reclamanta a mai invocat incalcarea accesului la informatie, drept garantat de
art. 34 (1) al Constitutiei Republicii Moldova, art. 4 (1) al Legii privind accesul la
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informatie din 11 mai 2000, in temeiul carora piritul a avut obligatia de a informa
reclamanta pe marginea cerintelor din cererea prealabila si a elibera actele solicitate.

Solicitd Perciun Ana obligarea Ministerului Educatiei sda reexamineze lucrarea
scrisd la data de 15 iunie 2012 la examenul de profil (matematica), in Centrul de
BAC din cadrul Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimislia si s-0 evalueze
in modul stabilit de legislatia cu nota respectiva; recunoasterea faptului ca Perciun
Ana a absolvit Liceul Teoretic ,,Jon Creangd” din or.Cimislia si a obliga Ministerul
Eeducatiei sa-i elibereze diploma de bacalaureat; obligarea Ministerului Educatiei sa-
1 elibereze 1n copie autentificatd lucrarea scrisa la examenul de profil (matematica) in
Centrul de BAC din cadrul Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or.Cimislia, cit si
sd elibereze actele solicitate in cererea prelabild din 01.12.12, incasarea de la
Ministerul Educatiei in beneficiul lui Perciun Ana prejudiciul moral in marime de
500 000 lei cauzat in rezultatul violarii drepturilor legitime la invataturasi accesul la
informatie, inclusiv pentru violarea sigurantei si libertatilor individuale.

In cadrul examinarii pricinii la 14 mai 2013 reclamanta Perciun Ana a inaintat o
cerere de modificare si completare, solicitind declararea nulitatii absolute a
procesului - verbal de perchezitie a biroului nr. 36 din cadrul Liceului Teoretic
“Mihai Eminescu” din or. Cimislia, care a fost intocmit la 15 iunie 2012 de catre
ofiterul de urmarire penald a CCCEC Cauna Andrei.

In motivarea cererii a invocat cé la 15 junie 2012, data petrecerii examenului, de
catre ofiterit CCCEC a fost efectuatd perchezitia in biroul 36 din cadrul Liceului
Teoretic “Mihai Eminescu” din or.Cimislia, fiind intocmit un proces-verbal cu privire
la perchezitie. Considera reclamanta cd procesul-verbal este unul abuziv si illegal,
care genereazd violarea sigurantei acesteia §i a libertatii individuale, izvorite din
respectarea dreptului legitim la Tnvatatura. Astfel, se indicd ca actul de perchezitie
este unul abuziv, care contravine actelor juridice fundamentale.

Prin incheierea judecdtorier Buiucani mun. Chisindu din 10 iunie 2013 procesul
in pricina civild pe capatul de cerere cu privire la anularea procesului - verbal de
perchezitie a biroului nr. 36 din cadrul Liceului Teoretic “lon Creanga” din
or.Cimisglia care a fost intocmit la 15.06.2012 de catre ofiterul de urmarire penald a
CCCEC Cauna Andrei a fost incetat pe motivul va nu urmeaza a fi judecata in
procedura civila.

Prin hotarirea judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 10 iunie 2013 actiunea
inaintatd de Perciun Ana, intervenient accesoriu Axenti Valeriu impotriva
Ministerului Educatiei privind accesul la informatie, apararea dreptului la invataturd a
fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013, apelul declarat de
Perciun Ana si Valeriu Axenti, a fost respins, fiind mentinuta hotarirea si incheierea
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 10 tunie 2013.



Invocind ilegalitatea acestei decizii, la 02 decembrie 2013, Perciun Ana si
Valeriu Axenti, au contestat-o cu recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si hotdrirea primei instante CU pronuntarea unei noi hotariri
prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea recursului au indicat ca, atit instantei de apel, cit si prima instanti
au aplicat eronat normele de drept material.

Totodata, mai invocd recurentii cd, instantele de judecatd nu au constatat si
elucidat toate circumstantele care au importanta pentru justa solutionare a litigiului.

Instanta de recurs reitereaza prevederile art. 434 C.P.C., care statuiazd expres ca,
recursul se declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei
integrale. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Din actele pricinii se constata cu certitudine ca, decizia recuratd a fost expediata
in adresa partilor la 11 noiembrie 2013, iar recursurile au fost declarate la 02
decembrie 2013.

Astfel, prin prisma art. 434 CPC, instanta de recurs considera ca recursul a fost
declarat in termen.

Referinta inaintatd de Valeriu Axenti la cererea de Recurs declaratd de Perciun
Ana a parvenit in adresa Curtii Supreme de Justitie la 09 1anuarie 2014.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera recursurile declarate de
Perciun Ana si Valeriu Axenti Intemeiate si care urmeaza a fi admise.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. ¢) C.P.C., instanta de recurs,
dupa ce judeca recursul este in drept sa admitd recursul, sa caseze integral decizia
instantei de apel §i sd trimitd pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate
cazurile in care eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca, la 12 decembrie 2012
reclamanta Perciun Ana, intervenient accesoriu Axenti Valeriu, a Tnaintat o cerere de
chemare 1n judecata o actiune impotriva Ministerului Educatiei al RM, prin care a
solicitat, obligarea Ministerului Educatiei sa reexamineze lucrarea scrisa la data de 15
iunie 2012 la examenul de profil (matematica), in Centrul de BAC din cadrul
Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimislia si s-o evalueze in modul stabilit
de legislatia cu nota respectiva; recunoasterea faptului cd Perciun Ana a absolvit
Liceul Teoretic ,,Jon Creanga” din or.Cimislia si a obliga Ministerul Educatiei sa-i
elibereze diploma de bacalaureat; obligarea Ministerului Educatiei sa-i elibereze 1n
copie autentificatd lucrarea scrisd la examenul de profil (matematica) in Centrul de
BAC din cadrul Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or.Cimislia, cit si sa
elibereze actele solicitate in cererea prelabila din 01.12.12, incasarea de la Ministerul
Educatiei in beneficiul lui Perciun Ana prejudiciul moral in marime de 500 000 lei



cauzat in rezultatul violarii drepturilor legitime la invataturdsi accesul la informatie,
inclusiv pentru violarea sigurantei si libertatilor individuale.

Totodatd a mai solicitat reclamanta — recurenta declararea nulitdtii absolute a
procesului — verbal de perchezitie a biroului nr. 36 din cadrul Liceului Teoretic
“Mihai Eminescu” din or. Cimislia, care a fost intocmit la 15 iunie 2012 de catre
ofiterul de urmarire penald a CCCEC Cauna Andrei.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie analizind legaliatatea si temeinicia pozitiei instantei de apel
expusd in decizia contestatd, constata ca Curtea de Apel Chisindu nu a constatat si
elucidate toate circumstantele pricinii in sensul solutionarii corecte a litigiului dat.

Instanta de recurs mentioneaza ca, instanta de apel nu a verificat toate aspectele
ce tine de faptul daca prin actul contestat, reclamantei — recurente Perciun Ala,
autoritatea publicd nu ia incélcat careva drepturi constitutionale.

Astfel, instanta de apel la rejudecarea pricinii date urmeazd sa cerceteze
minutios aspectul ce tine de respectarea dreptul Alei Perciun la invatatura si la
informatie.

Totodatd Colegiul mentioneaza cd, din actiunea inaintatd rezultd ca, reclamanta
Perciun Ana a solicitat:

e a obliga Ministerul Eeducatiei sda reexamineze lucrarea elevei Liceului
Teoretic ,,Jon Creangd” din or. Cimislia, Perciun Ana, scrisa la data de 15 1unie 2012
la examenul de profil (matematica), in Centrul de BAC din cadrul Liceului Teoretic
,Mihai Eminescu” din or. Cimislia si s-o evalueze in modul stabilit de legislatie cu
nota respectiva.

e a recunoaste faptul ca Perciun Ana a absolvit Liceul Teoretic ,,Jon Creangd”
din or. Cimislia si a obliga Ministerul Eeducatiei sa-mi elibereze diploma de
bacalaureat.

e a obliga Ministerul Eeducatiei sa-i elibereze lui Perciun Ana in copie
autentificatd lucrarea scrisd la examenul de profil (matematica) in Centrul de BAC
din cadrul Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimislia.

e a obliga Ministerul Eeducatiei sa-i elibereze lui Perciun Ana copia
autentificatd a Ordinului Ministerului Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011 cu
privire la aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenelor de
absolvire in Invatamantul preuniversitar, sesiunea de examene 2012.

e 3 obliga Ministerul Eeducatiei sa-i elibereze lui Perciun Ana in copie
autentificatd Metodologia de organizare si desfasurare a examenelor de absolvire in
invatamintul preuniversitar, sesiunea de examene 2012.

¢ a obliga Ministerul Eeducatiei sd o informeze pe Perciun Ana, daca Ordinul
Ministerului Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011 cu privire la aprobarea
Metodologiei de organizare si desfasurare a examenelor de absolvire in invatamintul
preuniversitar, sesiunea de examene 2012 si, respectiv, Metodologiile aprobate prin
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prezentul ordin, au suportat sau nu expertiza juridica in cadrul Ministerului Justitiei in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la modul de efectuare a
expertizei juridice si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale” nr.l1 104
din 28.11.1997 .

¢ a obliga Ministerul Eeducatiei sd o informeze pe Perciun Ana, dacd Ordinul
Ministerului Educatiei nr.997 din 23 decembrie 2011 si, respectiv, Metodologiile
aprobate prin prezentul ordin sunt inregistrate in registrul de stat al actelor juridice
oficiale ca acte normative departamentale

Prin urmare, insatantele de judecatd nu s-au expus pe marginea tuturor
pretentiilor invocate de reclamanta-recurenta

Astfel, instanta de recurs constata o eroare judiciara care nu poate fi corectata de
catre instanta de recurs, din care motive decizia instantei de apel urmeaza a fi casata,
cu remiterea pricinii pentru rejudecare in instanta de apel.

Colegiul mentioneaza ca, decizia instantei de apel poartd un caracter prematur,
deoarece a fost adoptatd cu incalcarea normelor de drept procedural, fapt care atrage
incélcarea dreptului la un proces echitabil.

Instanta de recurs mentioneaza cd, in conformitate cu art. 239 C.P.C., hotdrarea
judecatoreasca trebuie sa fie legald si intemeiatd. Instanta isi Tntemeiaza hotararea
numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instantd si pe probele cercetate in
sedintd de judecata. Iar in conformitate cu art. 241 alin. (5) C.P.C., in motivare se
indicd circumstantele pricinii constatate de instantd, probele care se intemeiaza
concluziile ei privitor la aceste circumstante, argumentele invocate de instantd la
respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta.

Totodatd, instanta de recurs reitereaza si prevederile art. 373 C.P.C., care
statuiazd expres cd, instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale
referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia hotaririi atacate in ceea ce
priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prima instanta.
Instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.
Apelantului nu i se poate crea in propria cale de atac o situatie mai dificila decit aceea
din hotarirea atacata cu apel, cu exceptia cazurilor cind consimte si cind hotarirea este
atacata si de alti participanti la proces.

in sprijinul normelor nationale vine si reglementirile Curtii Europene, astfel,
instanta de recurs reitereaza ca, obligatia de motivare a hotaririlor judecatoresti se
regaseste in jurisprudenta constantd a Curtii Europene pentru Drepturile Omului si 1si
are izvorul in dreptul oricarei parti in cadrul unei proceduri sd prezinte judecatorului
observatiile si argumentele sale (CEDO, hotédrirea Werner c. Austria din 24:11.1997),
combinat cu dreptul partilor si ca aceste observatii i argumente sa fie examinate in
mod efectiv (CEDO, hotarirea Van de Hurk c. Olanda din 19.04.1994), iar obligatia
de motivare a hotaririlor este singurul mijloc prin care se poate verifica respectarea
drepturilor mentionate anterior, ca piloni de baza ai dreptului la un proces echitabil.



Din considerentele mentionate, avind in vedere faptul ca eroarea judiciara nu
poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursurile, a casa decizia instantei de apel, restituind pricina pentru
rejudecare in instanta de apel — Curtea de Apel Chiginau.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admit recursurile declarate de Perciun Ana si Valeriu Axenti.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2013 in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de Perciun Ana,
intervenient accesoriu Axenti Valeriu impotriva Ministerului Educatiei privind
accesul la informatie, apararea dreptului la invatatura, cu remiterea pricinii pentru
rejudecare in instanta de apel — Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecatori.

Decizia este irevocabild din momentul pronuntarii.

Presedinte, judecator Valeriu Doaga

Judecatori Ala Cobaneanu

Sveatoslav Moldovan

Oleg Sternioala

Vera Macinskaia



