prima instanta — A. Catana dosarul nr. 3ra-466/14
instanta de apel — M. Anton, I. Secrieru, T. Pelin

DECIZIE
07 mai 2014 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Vera Macinskaia
Sveatoslav Moldovan
Oleg Sternioala
Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de cdtre Primaria municipiului Chisinau

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Cristinei Bors impotriva
Primariei municipiului Chisindu si Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea autoritatii publice sa inlature piedicile in folosirea terenului
cu demontarea si evacuarea gheretei

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26 decembrie 2013, prin care a
fost respins apelul declarat de Primaria municipiului Chisinau si mentinuta hotararea
Judecdtoriei Centru, mun. Chisinau din 12 august 2013, prin care actiunea a fost
admisa

constata:

La 12 iunie 2013, Cristina Bors a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu si Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea autoritatii publice sa inlature piedicile in folosirea terenului
cu demontarea si evacuarea gheretei.

In motivarea actiunii a indicat ci la 31 martie 2011 Consiliul municipal
Chisinau a aprobat decizia nr. 2/29-1 in baza céreia s-a dat in arenda Cristinei Bors,
pe un termen de cinci ani, lotul de pamant cu suprafata de 30 m.p. din str. lon
Creanga, 1/3, mun. Chisindu, suplimentar la terenul arendat, pentru extinderea
obiectivului comercial cu numarul cadastral 010051701901 pe care il detine
reclamanta cu drept de proprietate in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.
6193 din 08 iulie 2010.

Mentioneazd ca intru executarea deciziei Consiliului municipal Chisindu
nominalizate si la cererea Cristinei Bors, Primarul General al municipiului Chisinau a
emis dispozitia nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL
,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1” prin care a dispus demontarea si



stramutarea, in termen de 30 zile de la data semnarii dispozitiei a gheretet SRL
,,Poligraf Design” din str. I. Creanga, nr. 1.

Afirma ca ulterior, la 08 mai 2013 in baza demersului SRL ,,Poligraf-Design”
Primarul General al municipiului Chisindu, cu incalcarea prevederilor deciziilor
Consiliului municipal Chisindu ce stabilesc interzicerea amplasarii gheretelor pe
strazile principale ale municipiului Chisindu si cu neglijarea prevederilor deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 2/29-1 din 31 martie 2011, a emis dispozitia
nr. 303-d ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu
privire la stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1”.

Sustine ca la 25 mai 2013 a aflat de existenta dispozitiilor nr. 262-d din
26 aprilie 2013, nr. 303-d din 08 mai 2013, prin intermediul cererii prealabile si
cererii de concretizare expediate prin intermediul oficiului postal de SRL ,,Poligraf-
Design”.

Mai indica ca a respectat procedura de solutionare prealabila a litigiului pe cale
extrajudiciara si la 27 mai 2013 a adresat catre Primaria municipiului Chisindu
cererea prealabila nr. B-3301/1/13, prin care a solicitat: anularea dispozitiei nr. 303-d
emisa la 08 mai 2013 ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie
2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga,
nr. 17, anularea autorizatiei de functionare a unitdtilor de comert si alimentatie
publicd nr. 11603 din 12 1anuarie 2010 eliberata SRL ,,Poligraf-Design” si excluderea
din pct. 1 al dispozitiei nr. 262-d din 26 apriliec 2013 ,,Cu privire la stramutarea
ghereteir SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1” sintagma ,,cu pastrarea
termenului de valabilitate al autorizatiei de functionare nr. 11603 din 12 ianuarie
2010 (valabila pana la 20 noiembrie 2004).

[ar Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului
municipal Chisinau prin scrisoarea nr. 21/649 din 05 iunie 2013 a respins cererea
prealabila.

Mentioneaza ca autorizatia de functionare a unitdtilor de comert si alimentatie
publicd nr. 11603 din 12 ianuarie 2010 a fost eliberatda SRL ,,Poligraf-Design” in
contradictie cu decizia Primariei municipiului Chisindu nr. 6/31 din 23 mai 2000 ,,Cu
privire la reglementarea amplasarii gheretelor si organizarea teraselor de vard”;
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 51/4 din 06 iulie 2006 ,,Cu privire la
interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul - nucleu
istoric si pe strazile principale ale municipiului Chigindu”, dispozitiei nr. 878-d din
03 septembrie 2004 ,,Cu privire la stoparea amplasarii de noi gherete in sectoarele
municipiului Chisinau”.

Solicita a recunoaste ca ilegal refuzul nr. 21/649 din 05 iunie 2013, eliberat de
Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal
Chiginau, cu privire la ,solicitarea abrogarii Dispozitiei nr. 303-d din 08 mai 2013
,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la
stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 17, declararea
nuld a dispozitiei Primariei municipiului Chisinau nr. 303-d din 08 mai 2013 ,,Cu
privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la
stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 17, declararea
nuld a autorizatiei de functionare a unitatilor de comert si alimentatie publica nr.
11603 din 12 i1anuarie 2010 eliberatd SRL ,,Poligraf-Design” pentru desfasurarea



comertului cu amanuntul pe adresa mun. Chisindu, str. I. Creanga, nr. 1, declararea
nuld a sintagmesi ,,cu pastrarea termenului de valabilitate al autorizatiei de functionare
nr. 11603 din 12 ianuarie 2010 (valabila pana la 20 noiembrie 2004) indicata in pct. 1
al dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL
,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1” si obligarea Primariei mun. Chisindu sa
demonteze si sd evacueze ghereta SRL ,,Poligraf-Design” amplasata pe adresa mun.
Chisinau, str. I. Creanga, nr. 1.

La 04 1ulie 2013, Cristina Bors a depus cerere de concretizare a cerintelor, prin
care a solicitat a recunoaste ca ilegal refuzul nr. 21/649 din 05 iunie 2013, eliberat de
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal
Chisginau, cu privire la ,,solicitarea abrogarii Dispozitiei nr. 303-d din 08 mai 2013
,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la
stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creangd, nr. 17, a declara nula
dispozitia Primdriet mun. Chisinau nr. 303-d din 08 mai 2013 ,,Cu privire la
abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei
SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1” si a obliga Primaria mun. Chisinau
sd demonteze si sd evacueze ghereta SRL ,Poligraf-Design” amplasata pe adresa
mun. Chisindu, str. I. Creanga, nr. 1.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 12 august 2013 a fost
admisa actiunea integral, recunoscut ca ilegal refuzul nr. 21/649 din 05 iunie 2013,
eliberat de Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului
municipal Chigindu, cu privire la ,solicitarea abrogarii Dispozitiei nr. 303-din
08 mai 2013 ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu
privire la straimutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 17, a
anula dispozitia Primdriei mun. Chisindu nr. 303-d din 08 mai 2013 ,,Cu privire la
abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei
SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1” si a obliga Primaria mun. Chisinau
sd demonteze si sd evacueze ghereta SRL ,Poligraf-Design” amplasata pe adresa
mun. Chisinau, str. I. Creanga, nr. 1”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 decembrie 2013 a fost respinsa
cererea de apel declaratd de Primdria mun. Chisindu si mentinutd hotararea primei
instante.

La 18 februarie 2014, Primaria mun. Chisindu a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararilor
judecatoresti si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului invocid dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata.

Considera ca invocarea instantei de apel cu privire la nerespectarea
prevederilor Legii privind administratia publica locald si deciziile consiliului local
este neintemeiatd, deoarece conform schemei de amplasare a gheretei din str. lon
Creanga, 1 din 18 noiembrie 2009 si autorizatiei de functionare nr. 11603 din
12 ianuarie 2010 au fost eliberate anterior darii in arenda a lotului de pamant cu
suprafata de 30 m.p. Cristinei Bors in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr. 2/29-1 din 31 martie 2011 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamant din
str. I. Creanga, 1/3 dnei C. Bors”.



Mentioneazd cd ghereta nominalizatd a fost autorizatd conform prevederilor
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 51/4 din 06 iulie 2006 ,,Cu privire la
interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul-nucleu
istoric si pe strazile principale ale municipiului Chisinau”, care la pct. 1 interzice
autorizarea amplasarii de noi gherete, tarabe, cu exceptia gheretelor si tarabelor
pentru comercializarea presei periodice.

Considera ca autorizatia de amplasare si functionare nr. 11603 din
12 ianuarie 2010 a gheretei din str. I. Creanga a fost amplasata in strictda concordanta
cu prevederile deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 51/4 din 06 iulie 2006,
avand destinatia - comercializarea cartilor (editii periodice) si rechizite de birou.

Indica ca pct. 2 al deciziei date mentioneaza cazurile de anulare a autorizatiilor
de functionare doar dupa expirarea termenului de valabilitate, cu demontarea
(reamplasarea) si reamenajarea terenului in cazul in care gheretele sunt amplasate pe
comunicatiile ingineresti, in spatii verzi, ocupd o suprafatd mai mare de 12 m.p.,
comercializeaza articole din tutun, la distanta de 50 m de la institutiile de invatdmant,
afirmand ca ghereta litigioasa nu se incadreaza in nici unul din temeiurile indicate si
astfel nu existd temei pentru a solicita beneficiarului acestei gherete stramutarea
acesteia in alt loc.

Sustine ca dispozitia nr. 303-d din 08 mai 2013 ,,Cu privire la abrogarea
dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL
,Poligraf-Design” din str. I. Creanga 1 a carei anulare a fost solicitatd, s-a emis in
temeiul prevederilor Legii privind administratia publica locald nr. 436 din
28 decembrie 2006 si adresarii SRL ,,Poligraf-Design”, prin care a solicitat Primariei
mun. Chisindu de a nu permite demontarea gheretei dat fiind faptul ca acestea sunt
cheltuieli enorme si avand in vedere ca acest comert este anevoios sunt necesare
cheltuieli suplimentare de care agentul economic nu dispune si atdt autorizatia
sanitard cat si cea de comert sunt valabile pand la 20 noiembrie 2014.

Considera ca din cele relatate Primdria mun. Chisindu va putea solutiona
problema demontarii sau reamplasarii acesteia doar dupa expirarea termenului de
valabilitate a autorizatiei, conform prevederilor legale.

Ce tine de cerinta admisa de prima instantd si mentinutd prin decizia instantei
de apel cu privire la obligarea Primariei mun. Chisindu sa demonteze si sa evacueze
ghereta SRL ,,Poligraf-Design” amplasata pe adresa mun. Chisindu str. I. Creanga, 1,
afirmd ca instanta anuland dispozitia nr. 303-d din 08 mai 2012 ,,Cu privire la
abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 Cu privire la straimutarea gheretei
SRL ,.,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, 17, au rdmas in vigoare prevederile
dispozitiei nr. 261-d din 26 aprilie 2013, unde clar se stabileste modalitatea si
persoanele responsabile de demontarea si evacuarea gheretei in cauza. Prin obligarea
Primadriei mun. Chisinau sa demonteze si sd evacueze ghereta sus mentionatd instanta
de fapt modifica continutul actului administrativ nr. 262-d din 26 aprilie 2013
considerat ca fiind unul legal. Prin aceasta, considera ca instanta face imixtiune in
activitatea autoritdtii publice locale.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.



Dupa cum rezultd din materialele cauzei, copia deciziei recurate a fost
expediata in adresa partilor la 29 decembrie 2013, fapt confirmat prin copia scrisorii
de insotire nr. 55 (f. d. 133).

Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul in termen, la 18 februarie 2014.

Prin referinta Tnaintatd de catre SRL ,,Poligraf-Design” la 17 martie 2014, s-a
solicitat casarea hotararilor instantelor judecatoresti inferioare si trimiterea cauzei la
rejudecare in alt complet de judecata.

La 31 martie 2014, Cristina Bors, reprezentatd de catre avocatul Ruslan
Vasilica a depus referintd la cererea de recurs prin care a solicitat emiterea unei
incheieri prin care recursul sa fie declarat inadmisibil.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si a restitui pricina spre rejudecare in
instanta de apel din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este in drept sa admita recursul, sd caseze integral decizia instantei de apel si
sd trimitd pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea
judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

Astfel, actele cauzei atesta ca prin decizia Primariei mun. Chisinau nr. 18/15-9
din 08 august 2002, s-a decis darea in arenda pe un termen de cinci ani SRL ,,Linella
” a unui lot de pamant cu suprafata de 80 m. p. din str. Ion Creanga, 1 pentru
proiectarea si construirea unui pavilion comercial in complex cu statia de asteptare a
transportului urban de pasageri (f. d. 100).

Faptul dat a dictat si incheierea contractului de arenda funciara nr. 3230/2002
din 19 august 2002, prin care Primaria mun. Chisindu a dat in arenda SRL ,,Linella”
lotul de pamant cu nr. cadastral 0100517019 cu suprafata de 80 m. p., situat in mun.
Chisinau, str. I. Creanga pentru proiectarea i construirea unui pavilion comercial in
complex cu statia de asteptare a transportului urban de pasageri, pe un termen de 5
ani (f. d. 96-98).

Ulterior, prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 11/6-2 din 26 iunie 2008, a
fost prelungit provizoriu, pe o perioada de doi ani, fara drept de privatizare, SRL
,Linella” termenul de arendare a lotului de paméant cu suprafata de 80 m. p., situat in
mun. Chisinau, str. I. Creanga, 1/3, pentru exploatarea pavilionului comercial in
complex cu statia de asteptare a transportului urban de pasageri (f. d. 95), in acest
sens fiind incheiat i contractul de arenda funciara nr. 4814/2008 din 15 iulie 2008,
prin care Primaria or. Chisindu a dat in arenda SRL ,,Linella ” lotul de pamant cu nr.
cadastral 0100517019 cu suprafata de 80 m. p. pentru exploatarea pavilionului
comercial Tn complex cu statia de asteptare a transportului urban de pasageri,
provizoriu, pe un termen de doi ani (f. d. 92-93).

Prin contractul de vanzare-cumparare din 08 iulie 2010 Cristina Bors a
cumpdrat de la SRL ,,Linella ” pavilionul comercial in complex cu statie de asteptare
a transportului urban de pasageri, amplasat in mun. Chisinau, str. lon Creanga, 1/3 (f.
d. 8-9).



Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/29-1 din 31 martie 2011, s-a
decis darea in arendd, pe un termen de cinci ani, Cristinei Bors, lotul de pamant cu
suprafata de 30 m.p., din str. lon Creanga, 1/3, suplimentar la terenul arendat, pentru
extinderea obiectivului comercial in complex cu statia de asteptare a transportului
urban de pasageri (f. d. 6).

Astfel, la 11 mai 2011, fiind incheiat contractul de arenda nr. 5666/2011, prin
care Primdria mun. Chisindu a dat in arenda Cristinei Bors lotul de pdmant cu nr.
cadastral 0100517235 cu suprafata de 30 m. p. pentru extinderea obiectivului
comercial in complex cu statia de asteptare a transportului urban de pasageri, pe un
termen de 5 ani (f. d. 81).

Materialul probator in spetd confirma si faptul ca urmare a demersului inaintat
de Cristina Bors, prin dispozitia Primarului General nr. 262-d din 26 aprilie 2013, s-a
dispus demontarea s1 stramutarea, in termen de 30 zile de la data semnarii dispozitiei,
a gheretei ce apartine SRL ,,Poligraf-Design”, amplasata pe adresa str. I. Creanga, 1,
cu pastrarea termenului de valabilitate al autorizatier de functionare nr. 11603
(valabilad pana pe data de 20 noiembrie 2014).

Motivul demersului inaintat de Cristina Bors cu privire la stramutarea gheretei
care apartine SRL ,,Poligraf-Design” a servit faptul ca aceasta gheretd este amplasata
pe terenul primit in arendd conform deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/29-
I din 31 martie 2011 si contractului de arenda nr. 5666/2011 din 11 mai 2011,
respectiv, considerand ca aceasta 11 lezeaza dreptul de posesie si folosinta a terenului
arendat.

Ulterior insd, luand in consideratie adresarea SRL ,,Poligraf-Design”, precum
si a materialelor acumulate in urma verificarii legalitatii dispozitiei nr. 262-d din 26
aprilie 2013, prin dispozitia Primarului General nr. 303-d din 08 mai 2013, s-a dispus
abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei
SRL ,,Poligraf-Design”, din str. I. Creanga, 1”.

Dupd cum denotd actele cauzei, inaintand actiunea impotriva Primadriei
mun. Chisindu si Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisinau, Cristina Bors a solicitat recunoasterea ilegala a
refuzului nr. 21/649 din 05 iunie 2013, eliberat de Directia generalda arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau, cu privire abrogarea
Dispozitiei nr. 303-d din 08 mai 2013 ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d
din 26 aprilie 2013 ,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str.
I. Creanga, nr. 17, declararea nulitatii dispozitiei Primariei mun. Chisinau nr. 303-d
din 08 mai 2013 ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr. 262-d din 26 aprilie 2013
,,Cu privire la stramutarea gheretei SRL ,,Poligraf-Design” din str. I. Creanga, nr. 1”
si obligarea Primdriei mun. Chisindu sa demonteze i sa evacueze ghereta SRL
,,Poligraf-Design” amplasata pe adresa mun. Chisinau, str. I. Creanga, nr. 1.

Judecand pricina in cauza, prima instanta a ajuns la concluzia temeiniciei
actiunii si admiterea integrald a acesteia, solutie care a fost mentinuta si de instanta de
apel.

In sustinerea concluziei date, instantele de judecatd au retinut ci in temeiul
contractului de vanzare-cumparare nr. 6193 din 08 iulie 2010, Cristina Bors a devenit
proprietara bunului imobil — pavilion comercial in complex cu statie de asteptare a
transportului urban de pasageri, situat in mun. Chisinau, str. Ion Creanga 1/3.



Astfel, instantele au apreciat ca amplasarea si exploatarea gheretei SRL
,Poligraf-Design” limiteaza dreptul de folosintd si posesie a Cristinei Bors asupra
terenurilor nominalizate.

A mai stabilit instanta de apel cd autorizatia de functionare a gheretei
nr. 11603, acordata SRL ,,Poligraf-Design” la 12 ianuarie 2010, a fost eliberata cu
incalcarea principiilor legale si a pct. 1 din Regulamentul de amplasare a gheretelor,
fiind eliberata pentru un teren ce fusese transmis in arenda funciara.

La fel, instanta de apel a retinut ca probele anexate la materialele pricinii
demonstreaza ca ghereta SRL ,,Poligraf-Design”, situatd in mun. Chisindu, str. lon
Creanga 1 a fost amplasatd cu abateri de la schema de incadrare pe terenul arendat de
intimata.

Au mentionat instantele judecdtoresti cd in baza contractului de vanzare-
cumparare nr. 6193 din 08 1ulie 2010, Cristina Bors a devenit succesorul in drepturi a
SC ,Linella” SRL obtinand dreptul de folosire si posesie asupra terenului cu
suprafata de 80 m.p. din terenul adiacent pavilionului, in baza contractului de arenda
funciard nr. 4818/2008 din 15 iulie 2008, iar prin decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 2/29-1 din 31 martie 2011, Cristina Bors a dobandit dreptul de arenda asupra
terenului cu suprafata de 30 m.p. suplimentar la terenul adiacent indicat.

in conformitate cu art. 130 alin. (1) si (2) CPC, instanta judecatoreasci
apreciazd probele dupd intima ei convingere, bazatd pe cercetarea multiaspectuald,
completa si nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblu §i interconexiunea
lor, calauzindu-se de lege si nici un fel de probe nu au pentru instanta judecatoreasca
o forta probanta prestabilita fara aprecierea lor.

[ar, in conformitate cu art. 373 alin. (1) si (2) CPC, instanta de apel verifica, in
limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia
hotararii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea
legii in prima instantd; instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice
stabilite Tn hotdrarea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care
au importantd pentru solutionarea pricinii, apreciaza probele din dosar si cele
prezentate suplimentar in instanta de apel de catre participantii la proces.

Reiesind din limitele judecarii apelului consfintite 1n norma enuntata, instanta
de recurs retine ca contrar acestor prevederi, instanta de apel judecand apelul a trecut
in mod superficial asupra circumstantelor cauzei, precum si materialului anexat la
dosar, fara a examina sub toate aspectele legalitatea si temeinicia hotararii supuse
apelului, in raport cu regulile si legislatia in vigoare.

Astfel, instanta de recurs retine ca instantele de judecata ierarhic inferioare la
examinarea cauzei nu au tinut cont de prevederile art. 138 CPC, care indica expres ca
inscrisul se depune in original sau in copie autentificata in modul stabilit de lege,
indicindu-se locul de aflare a originalului. Inscrisul se depune in original cand,
conform legii sau unui alt act normativ, circumstantele pricinii trebuie confirmate
numai cu documente in original sau cand copiile de pe documentul prezentat au
cuprinsuri contradictorii, precum si in alte cazuri cand instanta considerd necesara
prezentarea originalului.

Contrar normei citate, din materialul probator al cauzei rezulta, ca o parte din
inscrisurile care au fost puse la baza emiterii hotdrarii judecatoresti, inclusiv si
autorizatia de functionare a unitatilor de comert si alimentatie publica nr. 11603 din



12 ianuarie 2010 eliberata de catre Primaria mun. Chisinau Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Poligraf-Design”, pentru desfasurarea comertului cu amanuntul pe str. Ion
Creanga, 1, mun. Chisinau, care in cauzd constituie drept proba de bazad, sunt
xerocopii neautentificate (f. d. 32), motiv din care instanta de recurs este in
imposibilitate de a se expune asupra autenticitatii continutului acestora si de a
verifica legalitatea deciziei supuse recursului.

in atare situatie, avand ca baza dispozitiile art. 118 alin. (5) CPC, care acorda
instantei judecatoresti (judecatorului) dreptul de a propune partilor si altor
participanti la proces, dupa caz, s prezinte probe suplimentare si sd dovedeasca
faptele ce constituie obiectul probatiunii pentru a se convinge de veridicitatea lor,
instanta, intru stabilirea unor fapte, urma sa propuna partilor prezentarea inscrisurilor
necesare in original sau in copii autentificate in modul stabilit.

Or, pe langa faptul cd adoptand hotararile, instantele de judecatd ierarhic
inferioare au facut referire la ea fard a examina originalul sau copia autentificata,
Necesitatea examindrii autorizatiei mentionate in forma autentificata este necesara si
pentru a da apreciere argumentelor invocate de catre reprezentantul Primariei mun.
Chiginau, care a remarcat ca conform schemei de amplasare a gheretei din str. lon
Creanga, 1 din 18 noiembrie 2009 si autorizatiei de functionare nr. 11603 din 12
lanuarie 2010, acestea au fost eliberate anterior darii in arenda a lotului de pamant cu
suprafata de 30 m.p. Cristinei Bors, in temeiul deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 2/29-1 din 31 martie 2011 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de
pamant din str. I. Creanga, 1/3 dnei C. Bors”, prin urmare problema demontarii sau
reamplasarii gheretei poate avea loc doar dupa expirarea termenului de valabilitate a
autorizatiei, conform prevederilor legale.

Pe cand, instanta de apel, trecand cu vederea argumentul mentionat, constata ca
autorizatia de functionare a gheretei nr. 11603 acordata SRL ,,Poligraf-Design” la
12 ianuarie 2010, a fost eliberatd cu incalcarea principiilor legale si a pct. 1 din
Regulamentul de amplasare a gheretelor, deoarece a fost eliberata pentru un teren ce
fusese transmis 1n arenda funciara.

La cest segment instanta de recurs mentioneaza si faptul ca din copia xerox
neautentificata a autorizatiei date Se evidentiaza ca aceasta a fost eliberata de Primaria
municipiului Chisinau la 12 ianuarie 2010 in baza deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 13/4din 27 decembrie 2007, termenul de valabilitate fiind indicat de la
20 noiembrie 2012 pana la 20 noiembrie 2014, circumstante care, la fel, nu au fost
elucidate de catre instantele judecatoresti inferioare si, care in plus impune
necesitatea examindrii originalului acesteia sau copia autentificata.

Este de principiu si faptul ca din continutul aceleiasi autorizatii rezultda ca
aceasta a fost eliberata SRL ,,Poligraf-Design” pentru desfasurarea comertului pe
str. Ion Creangia, 1, mun. Chisindu, pe cand, din continutul contractului de
vanzare-cumparare din 08 iulie 2010, urmeaza ca Cristina Bors a cumparat de la SC
,Linella” SRL, pavilionul comercial in complex cu statia de asteptare a transportului
urban de pasageri, situat in mun. Chisinau, str. lon Creanga 1/3.

De asemenea, din continutul deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 2/29-1 din
31 martie 2011 si contractului de arenda nr. 5666/2011 din la 11 mai 2011, se deduce
ca Cristinei Bors i-a fost dat in arenda un lot de pamant cu suprafata de 30 m.p., pe un
termen de cinci ani, amplasat tot pe str. lon Creanga, 1/3, mun. Chisinau.



Instantele judecatoresti inferioare, insd, au constatat ca autorizatia de
functionare a gheretei litigioase a fost eliberata pentru un teren ce fusese transmis in
arendd funciara Cristinei Bors, omitand detaliul ce tine de adresele diferite a terenului
acordat in arenda si amplasarea gheretei.

In aceasta ordine de idei este evident ci concluzia instantei de apel la acest
capitol este una pripitd, Intrucat atata timp cat nu a fost stabilitd vinovatia Primariei
mun. Chisindu in faptul instalarii gheretei litigioase cu derogari de la schema de
amplasare, nu poate fi imputatd acesteia obligatia de a inlatura impedimentul creat
Cristinei Bors 1n posesia si folosinta terenului arendat.

Sub aspectul celor relatate se constata ca solutia instantei de apel nu contine o
argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii si adoptarii solutiei la care
s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in imposibilitatea sd exercite controlul
judiciar asupra unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii
atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca decizia instantei de apel urmeaza a fi
casatd cu remiterea pricinii spre rejudecare 1n instanta de apel.

La rejudecarea pricinii instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate
si rejudecand pricina, sa emita o hotdrare intemeiata si legala.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Primaria municipiului Chisinau.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 decembrie 2013 in
pricina civild la cererea de chemare in judecata a Cristinei Bors impotriva Primariei
municipiului Chisinau si Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare
a Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea autoritatii publice sa inldture piedicile in folosirea terenului cu demontarea
si evacuarea gheretei, Cu restituirea pricinii pentru rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, de un alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Vera Macinskaia
Sveatoslav Moldovan
Oleg Sternioala

Ala Cobaneanu



