Dosarul nr.2rc-334/14
prima instanta: A. Minciuna

DECIZIE
14 mai 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul ~ Svetlana Novac
Judecatorii Oleg Sternioald si Tatiana Vieru

examindnd recursul declarat de Directia Administrare Fiscalda Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau

in pricina civild la cererea introductiva a societdtii cu raspundere limitatd
,,Orhei-Gaz” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de societatea cu
raspundere limitata ,,Gazinstal-04",

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2014, prin care a fost
refuzat in cererea de repunere in termen si s-a respins ca fiind tardiva cererea de
validare a creantei inaintate de catre Directia Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau,

constata

La 26 iulie 2013, societatea cu raspundere limitata ,,Orhei-Gaz” a depus cerere
introductivd prin care a solicitat intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
societatea cu raspundere limitata ,,Gazinstal-04".

In motivarea cererii introductive societatea cu raspundere limitatd ,,Orhei-Gaz”
a mentionat ca la 24 noiembrie 2010, Judecatoria Economica de Circumscriptie a
eliberat Titlul executoriu nr. 2e-8397/2010, in baza hotaririi judecatoresti prin care s-a
dispus incasarea din contul societatii comerciale ,,Gazinstal-04” in beneficiul societatii
cu raspundere limitata ,,Orhei-Gaz” penalitatea in suma de 52 568,07 lei, cheltuielile
de asistentd juridicd in suma de 1500 lei si taxa de stat in de 1577 lei.

Ulterior, la 27 ianuarie 2011 a fost intentata procedura de executare de catre
executorul judecatoresc Iacob Miron.

La 31 decembrie 2010, Judecatoria Economica de Circumscriptie in baza
hotaririi judecatoresti a emis un alt titlu executoriu nr. 2e-11794/2010, prin care s-a
dispus incasarea din contul societatii comerciale ,,Gazinstal-04” in beneficiul societatii
cu raspundere limitata ,,Orhei-Gaz” datoria in suma de 172 527,07 lei si taxa de stat in
suma de 5 175, 82 lei. lar la 14 aprile 2011, a fost intentata procedura de executare si
emise 1incheierile nr. 081-7/2011, 081-42/11, 081-61/11 de catre executorul
judecatoresc Caduc Maria cu expedierea incheierilor in adresa societatii comerciale
,,Gazinstal-04”.

La 15 aprilie 2011, Judecatoria Economica de Circumscriptie a eliberat un alt
titlu executoriu nr. 2e-2240/11, prin care s-a dispus incasarea din contul societatii
comerciale “Gazinstal-04 in beneficiul societatii cu raspundere limitata “Orhei-Gaz”
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datoria in suma de 978 992,40 lei. lar la 29 aprilie 2011 a fost intentata procedura de
executare cu emiterea incheierii nr. 120/06-04/2011 de catre executorul judecatoresc
Tarna Victoria.

Ulterior, la 24 octombrie 2012, Judecatoria Comercialda de Circumscriptie a mali
eliberat un titlu executoriu nr. 2e-3233/2011, prin care s-a dispus incasarea din contul
societatii comerciale “Gazinstal-04” in beneficiul societdtii cu raspundere limitata
“Orhei-Gaz” datoria in suma de 205 092, 92 lei si taxa de stat in suma de 6152,79 lei.
lar, in temeiul titlului executoriu enuntat, la 30 noiembrie 2012, a fost intentata
procedura de executare de catre executorul judecatoresc Elena Razlog.

La 29 mai 2012, Judecatoria Comerciala de Circumscriptic a mai eliberat un
Titlul executoriu nr. 2e-4034/2011, prin care s-a dispus incasarea din contul societatii
comerciale “Gazinstal-04” in beneficiul societatii cu raspundere limitata “Orhei-Gaz”
datoria in suma de 564 806 lei si taxa de stat in suma de 16 944, 18 lei, iar la 09 august
2012 a fost intentatd procedura de executare de catre executorul judecatoresc Elena
Rézlog.

Mentioneaza ca toate incheierile cu privire la intentarea procedurii de executare
au fost expediate in adresa debitorului, pe cind societatea comerciala ,,Gazinstal-04”
nu a executat nici un Titlu executoriu din cele enuntate mai sus.

Solicita societatea cu raspundere limitata “Orhei-Gaz” admiterea cererii
introductive spre examinare, cu emiterea hotaririi de intentare a procesuluir de
insolvabilitate in privinta societatii cu raspundere limitata ,,Gazinstal-04” si aplicarea
masurilor de asigurare corespunzdtoare fatd de debitor, in calitate de administrator
provizoriu sd fie numita intreprinderea individuala ,,Mereuta Olga”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 29 iulie 2013, s-a admis spre
examinare cererea introductivda depusa de catre societatea cu raspundere limitata
,,Orhei-Gaz” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de societatea
comerciald ,,Gazinstal-04” societate pe actiuni.

S-au aplicat urmatoarele masuri de asigurare fatd de debitorul societatea
comerciald ,,Gazinstal-04” societate pe actiuni in perioada de pind la intentarea
procesului de insolvabilitate in scopul prevenirii modificarii starii bunurilor:

- s-a numit in calitate de administrator provizoriu intreprinderea individuala

,Mereuta Olga”;

- S-a prescris cd deciziile privind gestionarea patrimoniului debitorului sa fie
luate doar cu acordul prealabil al administratorului provizoriu;

- s-a permis instrainarea de catre debitor a bunurilor sale doar cu invoirea
expresa a administratorului provizoriu;

- s-a aplicat sechestru pe bunurile (inclusiv hirtiile de valoare ), conturile
bancare ce apartin debitorului cu drept de proprietate si pe corespondenta
comerciala;

- s-a suspendat urmaririle individuale ale creditorilor si executarile silite
asupra bunurilor debitorului, precum si curgerea prescriptiei dreptului de a
cere executarea silitd a creantelor acestora contra debitorului.

S-a obliga administratorul provizoriu sd prezinte pind la data examinarii cauzei
un raport cu privire la executarea masurilor de asigurare aplicate fatd de debitor,
indicate in pct. 2 al prezentei incheieri, sa verifice existenta temeiurilor de intentare a
procesului de insolvabilitate a debitorului, marimea si componenta masei debitoare,
oportunitatea si posibilitatea continudrii activitatii economice a intreprinderii, in
perioada derularii procesului de insolvabilitate.



S-a notificat despre aplicarea masurilor de asigurare indicate in pct. 2 al
prezentei incheieri, organele si institutiile mentionate in art. 26 al Legii insolvabilitatii;

S-a obligd debitorul sa puna la dispozitia administratorului provizoriu
documentele activitatii economice si contabile, titlurile de valoare pentru documentare.

S-a stabilit examinarea cererii introductive privitor la intentarea procesului
insolvabilitate pentru data de 09 septembrie 2013 ora 11:00

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 30 septembrie 2013, a fost intentat
procesul de insolvabilitate fata de societatea comerciald ,,Gazinstal-04” societate pe
actiuni, cu desemnarea in calitate de administrator al insolvabilitatii Cucereavii lon.

S-a stabilit termenul limitd pentru creditori de inregistrare a cererilor de
admitere a creantelor in vederea intocmirii tabelului definitiv, pina la 31 octombrie
2013.

S-a stabilit termenul limitd de verificare a creantelor de intocmire si de
comunicare a tabelului definitiv pina la 15 noiembrie 2013.

S-a stabilit sedinta de validare a creantelor pentru 25 noiembrie 2013 la ora 11-
00.

S-a propus creditorilor garantati sd precizeze fara intirziiere bunurile asupra
carora detin un drept prioritar, precum si temeiul acestui drept.

Masurile de asigurare, aplicate prin incheierea din 29 iulie 2013, au fost
mentinute.

La 31 octombrie 2013, Directia Administrare Fiscald Buiucani a Inspectoratului
Fiscal de Stat pe mun. Chisindu a inaintat cerere de a-i recunoaste in calitate de
creditori chirografari fata de societatea comerciala ,,Gazinstal-04” cu suma de 4 356,33
lei.

La 06 februarie 2014, Directia Administrare Fiscalda Buiucani a Inspectoratului
Fiscal de Stat pe mun. Chisinau, a inaintat cerere de modificare a creantei si anume din
suma de 4 356,33 lei, sa fie inclusa suma creantei de 3 301 631,33 lei.

In motivarea cererii de modificare a creantei, creditorul a mentionat ci in
perioada din 18 noiembrie 2013 pina la 22 noiembrie 2013 la societatea cu raspundere
limitata ,,Gazinstal-04” a fost efectuat control fiscal in temeiul art. 134, 189 si 225
Cod fiscal, pentru perioada de activitate 01 ianuarie 2009 pina la 30 septembrie 2013.

In rezultatul controlului fiscal a fost emisa decizia Inspectoratului Fiscal de Stat
mun. Chigindu nr. 3510/p/2 din 13 decembrie 2013, prin care au fost calculate
suplimentar la Bugetul de Stat plati de baza in marime de 1 138 140 lei, penalitati in
marime de 466 526 lei si amenzi in suma de 1 692 609 lei.

La 26 aprilie 2014, Directia Administrare Fiscala Buiucani a Inspectoratului
Fiscal de Stat pe mun. Chisinau a Tnaintat cerere de repunere in termen a cererii de
modificare a creantei inaintate la 05 februarie 2014 in marime de 3 301 631,33 lei.

In motivarea cererii de repunere in termen a cererii de modificare a creantei,
creditorul a mentionat ca, pentru efectuarea controlului debitorului, i-a fost expediata
citatia seria D nr. 095413 din 31 octombrie 2013, cu solicitarea prezentarii
documentelor la control. Citatia a fost receptionatd de catre agentul economic la 07
noiembrie 2013, fapt ce se confirma prin aviz de receptie, insd documentele nu au fost
prezentate de catre ultimul.

Astfel, organul fiscal a fost nevoit sa recurga la estimarea obligatiilor fiscale
prin metode si surse indirecte, iar la 13 noiembrie 2013, au fost expediate citatii
bancare in adresa institutiilor financiare privind rulajul la conturile bancare ale
debitorului.



In rezultatul informatiei obtinute a fost emisa de citre organul fiscal Decizia nr.
3510/p/2 din 13 decembrie 2013, prin care au fost calculate suplimentar la Bugetul de
stat plati de bazd in suma de 1 138 140 lei, penalititi in marime de 4 66 526 lei si
amenzi in marime de 1 692 609 lei.

Sustine creditorul cd din motiv ca debitorul nu a prezentat documentele necesare
pentru efectuarea controlului, a fost imposibila stabilirea creantei reale.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 31 martie 2014, a fost refuzat in
cererea de repunere 1n termen si s-a respins ca tardiva cererea de validare a creantei
inaintatd de cétre Directia Administrare Fiscala Buiucani a Inspectoratului Fiscal de
Stat pe mun. Chiginau, in marime de 3 301 631,33 lei.

La 08 aprilie 2014, Directia Administrare Fiscala Buiucani a Inspectoratului
Fiscal de Stat pe mun. Chisinau a declarat recurs, impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 31 martie 2014, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii
contestate cu emiterea unei noi solutii de admitere a cererii de repunere in termen a
creantel.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012
stipuleaza ca, hotaririle si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs
in termen de 15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute
expres de prezenta lege.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constatd ca in coraport cu data emiterii incheierii recursul este declarat in
termen.

In motivarea cererii de recurs Directia Administrare Fiscald Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu a mentionat cd instanta de
insolvabilitate eronat a interpretat normele de drept material.

Studiind materialele dosarului in raport cu criticile invocate in cererea de recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ considera recursul intemeiat si
pasibil de a fi admis din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) CPC, instanta de recurs, dupd ce examineazi
recursul impotriva incheierii, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral sau
partial incheierea, solutionind prin decizie problema in fond.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd incheierea contestata ilegala, deoarece provine din aprecierea eronata
a circumstantelor pricinii i, respectiv, aplicarea eronatda a normelor legale, pornind de
la urmatoarele.

Din materialele pricinii se constata ca prin incheierea Curtii de Apel Chisindu
din 29 iulie 2013, s-a admis spre examinare cererea introductiva depusa de catre
societatea cu raspundere limitata ,,Orhei-Gaz” cu privire la intentarea procesului de
insolvabilitate fatd de societatea comerciald ,,Gazinstal-04” societate pe actiuni, cu
aplicarea masurilor de asigurare corespunzitoare si in calitate de administrator
provizoriu a fost numita intreprinderea individuala ,,Mereuta Olga”;

Tot din materialul probator se atestd cd prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau
din 30 septembrie 2013, a fost intentat procesul de insolvabilitate fatd de societatea
comerciala ,,Gazinstal-04” societate pe actiuni, cu desemnarca 1in calitate de
administrator al insolvabilitatii Cucereavii lon, stabilindu-se termenul limitd pentru
creditori de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor in vederea intocmirii
tabelului definitiv, pina la 31 octombrie 2013.



Astfel, la 31 octombrie 2013, Directia Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu a inaintat cerere de a-i recunoaste in
calitate de creditori chirografari fata de societatea comerciala ,,Gazinstal-04” cu suma
de 4 356,33 lei.

Ulterior, la 06 februarie 2014, Directia Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu, a Tnaintat cerere de modificare a
creantei si anume din suma de 4 356,33 lei, sa fie inclusd suma creantei de
3301 631,33 lei. Iar la 26 aprilie 2014, Directia Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau a Tnaintat cerere de repunere in termen
a cererii de modificare a creantei inaintate in marime de 3 301 631,33 lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2014, a fost refuzat in
cererea de repunere 1n termen si s-a respins ca tardiva cererea de validare a creantei
inaintatd de catre Directia Administrare Fiscala Buiucani a Inspectoratului Fiscal de
Stat pe mun. Chisinau, in marime de 3 301 631,33 lel.

Judecind pricina in ordine de recurs, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera concluzia instantei de
insolvabilitate ilegala, deoarece provine din aplicarea eronata a normelor de drept
material. Suplimentar este de mentionat ca normele legale pe care si-a intemeiat
concluzia instanta de insolvabilitate nu corespunde cu normele legale indicate de cétre
aceasta la pct. 28 al incheierii contestate.

Conform art. 253 al Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, stipuleaza
expres ca, prevederile prezentei legi se aplicd si asupra proceselor de insolvabilitate in
curs de desfasurare intentate pind la intrarea ei in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 76 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, inaintarea creantelor de catre creditori are loc in strictd conformitate cu
reglementarile privind procedura de insolvabilitate.

Conform art. 140 alin. (1) din Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
dacd are o creantd fatd de debitor nascuta anterior datei deschiderii procedurii,
creditorul Tnainteaza in scris creanta, indiferent de tipul ei, printr-0 cerere de admitere
a creantelor adresata instantei de judecata care examineaza cauza de insolvabilitate a
debitorului. Cererile de admitere a creantelor se consemneaza intr-un registru, care se
pastreaza in instanta.

Potrivit art. 145 alin. (2), (4) al Legii enuntate, la cererea intemeiata a
creditorului, in cazuri exceptionale, dacd instanta de judecata care examineaza procesul
de insolvabilitate constatd ca termenul de inaintare a creantelor nu este respectat din
cauza unor circumstante legate de persoana creditorului sau de obiectul creantei ori
dacd nu s-a respectat procedura de notificare a intentarii procesului, instanta de
insolvabilitate repune, prin incheiere, in termen cererea de admitere a creantelor. Odata
cu repunerea in termen a cererii de admitere a creantei, instanta de insolvabilitate
numeste o sedintd specialda de validare pe cheltuiala creditorului intirziat. La data
validarii creantei repuse in termen, se rectifica tabelul definitiv al creantelor.

In acelasi timp art. | alin (4) din Legea insolvabilititii prevede ci procesul de
insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila
si cu cele ale prezentei legi. lar acest cod prevede posibilitatea repunerii in termenul de
indeplinire a unui act de procedura.

Potrivit art. 116 alin. (1), (3) CPC, persoanele care, din motive intemeiate, au
omis termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in termen de catre
instantd. La cererea de repunere in termen se anexeazd probele ce dovedesc
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imposibilitatea indeplinirii actului. Totodata, trebuie efectuat actul de procedura care
nu a fost indeplinit in termen (sd fie depusa cererea, sa fie prezentate documentele
respective etc.).

Tinind cont de prevederile normelor indicate, Colegiu conchide ca instanta de
insolvabilitate eronat a ajuns la concluzia ca creditorul neintemeiat a omis termenul de
depunere a creantei.

La acest capitol, instanta de recurs retine ca Directia Administrare Fiscala
Buiucani a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau a mentionat in cererea de
repunere in termen a creantei modificate, ca din motiv cd debitorul nu a expediat
documentele solicitate catre organul fiscal, nu s-a putut stabili marimea creantei reale.

Mai mult ca atit, potrivit art. 26 alin.(2) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29
iunie 2012, in cel mult 10 zile lucritoare de dupa desemnare, administratorul
provizoriu trimite notificari tuturor creditorilor din evidenta contabild, prezentatda de
debitor in conformitate cu art.27 alin.(3), pentru inaintarea creantelor certe si exigibile
asupra patrimoniului debitorului si prezentarea unei referinte asupra cererii
introductive.

Instanta de recurs, remarcd cd la materialele pricinii nu sunt date cd organul
fiscal a fost notificat corespunzator de catre administratorul provizoriu.

Conform art. 35 alin.(4) al Legii enuntate odata cu hotarirea de intentare a
procedurii de insolvabilitate, administratorul insolvabilitatii expediaza o notificare
tuturor creditorilor cunoscuti pentru ca acestia sa inainteze creantele fatd de debitorul
insolvabil.

Din materialul probator se atestda ca prin notificarea din 07 octombrie 2013,
administratorul insolvabilitatii a notificat creditorul - Directia Administrare Fiscala
Buiucani a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau, care a fost receptionata de
catre ultimul la 27 octombrie 2013, despre intentarea procesului de insolvabilitate fata
de societatea comerciala ,,Gazinstal-04” si totodatda 1i s-a comunicat ca pind la 31
octombrie 2013, urmeaza sa-si depuna creantele existente (f.d.37).

In imprejuririle descrise, Colegiul conchide ci, organul fiscal a avut insuficient
timp pentru a efectua un control si de a stabili suma creantei concrete, iar instanta de
insolvabilitate prematur a ajuns la concluzia cd cererea de repunere in termen a
creantei este una tardiva.

Mai mult ca atit, organul fiscal a solicitat prin citatie, debitorului la 31 octombrie
2013, prezentarea documentelor pentru efectuarea unui control in vederea stabilirii
tuturor obligatiilor fiscale ale agentului economic fatd de buget, insd documentele nu
i-au fost prezentate creditorului, fiind nevoit sa solicite informatiile date de la
institutiile bancare corespunzatoare.

Astfel, in urma controlului efectuat de catre organul fiscal, a fost emisa decizia
nr. 3510/p/2 din 13 decembrie 2013, prin care se atesta ca au fost calculate suplimentar
la Bugetul de stat plati de baza in suma de 1 138 140 lei, penalitati Tn marime de 4
66 526 lei si amenzi in marime de 1 692 609 lei.

in urma celor constatate, instanta de recurs remarci ci in astfel de conditii,
organul fiscal a fost In imposibilitatea reald de a se incadra in termenul de pina la 31
octombrie 2013, pentru a inainta marimea creantei fatd de societatea comercialda
,,Gazinstal-04” concretd, dar nu aproximativa.

Mai mult ca atit decizia nr. 3510/p/2 din 13 decembrie 2013 emisa de catre
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chisindu nu a fost contestata de catre debitor,
astfel actul mentionat urmeaza a fi executat.



Din considerentele mentionate, Colegiul conchide asupra necesitatii casarii
incheierii Curtii de Apel Chigindu din 31 martie 2014 cu emiterea unei noi incheieri
prin care se admite repunerea in termen a cererii de admitere a creantei.

In conformitate cu art., 427 alin. (1) lit. ¢) si art. 428 alin. (1) CPC, Completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

DECIDE:

Se admite cererea de recurs declarata de catre Directia Administrare Fiscala
Buiucani a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2014 prin care a
fost refuzat in repunerea in termen si s-a respins ca tardiva cererea de validare a
creantelor inaintata de catre Directia Administrare Fiscald Buiucani a Inspectoratului
Fiscal de Stat pe mun. Chisindu si se pronunta o noud hotarire sub forma de incheiere
prin care:

Se admite demersul de repunere in termen a cererii de validare a creantei in
marime de 3 301 631,33 lei.

Se repune in termen cererea de validare a creantei inaintate de Directia
Administrare Fiscald Buiucani a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau in
cadrul deruldrii procesului de insolvabilitate a societdtii cu raspundere limitata
,,Gazinstal-04" si remite pricina in instanta de insolvabilitate pentru examinarea cererii
de validare a creantei in fond.

Decizia este irevocabila din momentul adoptarii.

Presedintele completului,
Judecatorul Svetlana Novac

Judecatorii Oleg Sternioala

Tatiana Vieru



