Dosarul nr. 1ra-490/2018
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE
DECIZIE

18 septembrie 2018 mun. Chisiniu

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie Tn componenta :
Presedinte — Timofti Vladimir,
Judecatori — Toma Nadejda, Turcan Anatolie, Cobzac Elena, Boico Victor

a judecat in sedinta, fara citarea partilor, recursul ordinar declarat de catre
procurorul in Procuratura de circumscriptie Cahul, Tomita Mihail, prin care
solicitd casarea deciziei Colegiului judiciar al Curfii de Apel Cahul din 25
octombrie 2017, in cauza penala privind-0 pe

Zaporojanu Liliana Xxxx, ndscuta la XXxX,
originara si domiciliata n r-nul XXXX, S. XXXX.

Datele referitoare la termenul de examinare a cauzei:

1. 02.10.2015 — 24.10.2016 (prima instantd);
2.15.12.2016 — 25.10.2017 (instanta de apel);
3.31.01.2018 — 18.09.2018 (instanta de recurs ordinar).
Asupra recursului ordinar in cauza, in baza actelor din dosar, Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie,

A CONSTATAT:

1. Prin sentinta Judecatoriei Cahul din 24 octombrie 2016, Zaporojanu
Liliana a fost recunoscuta vinovata de comiterea infractiunilor prevazute de art.
327 alin. (1), 332 alin. (1) Cod penal, fiindu-i aplicata pedeapsa in baza:

- art. 327 alin. (1) Cod penal, amendda in marime de 400 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice in cadrul
institutiilor de stat pe un termen de 2 ani;

- art. 332 alin. (1) Cod penal, amendd in marime de 600 unitifi
conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice in cadrul
institutiilor de stat pe un termen de 2 ani.

In baza art. 84 Cod penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial al
pedepselor aplicate, lui Zaporojanu Liliana i s-a stabilit pedeapsa definitiva de 750
unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice in cadrul
institutiilor de stat pe un termen de 3 ani.

In privinta corpurilor delicte s-a dispus si fie pastrate la materialele cauzei.



A fost admisa actiunea civild inaintatd de Directia Asistentd Sociald si
Protectie a Familiei Cahul, si dispusd incasarea de la Zaporojanu Liliana in
beneficiul Consiliului Raional Cahul prejudiciul material in marime de 22001 lei.

1.1. Pentru a pronunta sentinta, prima instantd a constatat ca Zaporojanu
Liliana exercitand functia de asistent social comunitar al Directiei Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei din or. Cahul, numita in functie in baza ordinului
sefului DASPF Cahul nr. 77 din 25.03.2014, fiind conform prevederilor art. 123
Cod penal - persoana publica, fiind investitd cu anumite sarcini si responsabilitati,
in atributiile caruia conform fisei de post intra:

- identificarea si evaluarea beneficiarilor si a familiilor lor, cu deplasarea in
teren in cadrul vizitelor la domiciliu;

- formularea problemelor cu care se confruntd beneficiarul intr-o anumita
perioada de timp, in anumite circumstante socio-economice si stabileste
modalitatile de suport, avand dreptul de a introduce in SIAAS informatia din
cererile pentru acordarea ajutorului social/ajutorului pentru perioada rece a anului;

- efectuarea vizitelor la domiciliul beneficiarului in scopul verificérii datelor
din cererea pentru acordarea ajutorului social;

Fiind obligata sa constate daca solicitantul impreuna cu cererea, a prezentat
actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, In mod obligatoriu, sa fie
anexate la cerere certificatul privind componenta familiei, copia actului de
identitate si legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate, eliberat de
autoritatile competente, si sau dupa caz urmatoarele acte confirmative:

- certificatul de salariu de la locul de munca cu indicarea marimii salariului
net;

- certificatul confirmativ de la organele abilitate sau copia documentelor ce
confirma dreptul detinatorului de teren privind terenurile agricole de pe langa casa
(intravilanul localitatilor), precum si din extravilanul localitatilor;

- copia contractului de arenda, locatiune;

- copia certificatului medical despre confirmarea sarcinii si termenului
acesteia;

- copia certificatului (patentei, licentei) care confirma realizarea activitatii de
antreprenoriat, conform legislatiei;

- copia certificatului de nastere al copilului;

- copiile actelor de identitate ale tuturor membrilor familiei.

Zaporojanu Liliana, avand dreptul de a lua decizii in cazurile ce tin de
domeniul social, cunoscand ca, ancheta sociala este actul care constata situatia
materiala si sociald actuald a persoanei sau a familiei, ce solicita asistenta sociala,
si care contine date referitoare la persoand sau la membrii familiei (varsta,
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ocupatie, venituri), la locuinta si la bunurile pe care le poseda, la problemele cu
care se confruntd acestia si ca asistentul social isi desfdsoara activitatea pe baza
principiului independentei profesionale, care 1i confera dreptul de initiativa si
decizie in exercitarea actului profesional, cu asumarea deplind a raspunderii pentru
calitatea acestuia.

Potrivit art. 17 al Legii nr. 133 din 13.06.2008 ,,Cu privire la ajutorul social”
stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului.

Avand Tmputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetatenii care au
nevoie de asistentd sociala, ficand abuz de functia detinuta, actionand contrar
atributiilor de serviciu mentionate mai sus, Zaporojanu Liliana a comis fapta de
abuz de serviciu, in urmatoarele circumstante:

La 20 mai 2014 si respectiv la 18 noiembrie 2014, aflandu-se in or. Cahul,
indeplinindu-si in mod defectuos si necorespunzator atributiile de serviciu, avand
scopul de a-si mentine autoritatea pozitiva fata de Varachin Estera, cunoscand care
sunt cerintele legale imperative si obligatorii pentru obtinerea ajutorului social si a
ajutorului pe perioada rece a anului, fiind cunoscutd de faptul ca solicitantul care
doreste sa beneficieze de ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului
trebuie sa depuna cerere pentru acordarea ajutorului social, iar Tmpreuna cu
cererea, sa prezinte actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, in mod
obligatoriu, sd anexeze la cerere certificatul privind componenta familiei, copia
actului de identitate si legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate,
eliberat de autoritdtile competente, dansa fiind abilitatd cu drept de control a
actelor depuse, actionand contrar obligatiunilor de serviciu, cunoscand care
eventual sunt cerinfele pentru acceptarea cererii, a intocmit si acceptat cererea din
numele lui Varachin Estera de acordare a ajutorului social nr. 0600000500144,
ancheta sociald nr. 107 cu anexele respective din 20.05.2014 si respectiv cererea de
acordare a ajutorului social nr. 0600000500258 din 18.11.2014 cu ancheta sociala
nr. 220 cu anexele, neavand informatii privind faptul ca in familie sunt someri
inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncad in a carei raza
teritoriala isi au domiciliul si nu refuza un loc de munca sau participarea la servicii
de stimulare a ocuparii fortei de munca si la lucrari publice oferite de agentii,
cunoscand despre faptul ca Varachin Estera nu a prezentat actele confirmative
necesare (copia buletinului de identitate a sotului, certificatul de la AOFM, prin
care se confirma faptul dacd acesta este sau nu angajat in campul muncii), fara a fi
indicate in cerere alte date referitoare la venituri, nefiind completatd in cerere
rubrica ,,Circumstantele si veniturile altor membri ai familiei”, inclusiv in cerere
nefiind indicate toate bunurile care sunt luate in considerare la evaluarea bunastarii
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familiei (laptop, televizor color), astfel, fiind incalcate si prevederile art. 3, art. 8 al
,Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social”
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008, i-a stabilit astfel lui
Varachin Estera, statut de beneficiar sub forma de servicii sociale si prestatii
sociale, iar ulterior n perioada timpului mentionat, listele in cauza fiind remise la
CTAS Cahul, i-a fost acordat acesteia dreptul de a ridica de la Casa Nationala de
Asigurari Sociale, prin intermediul institutiei bancare S.A. ,,Banca de Economii”,
banii in suma totala de 22 001 lei, fiind astfel, cauzate daune considerabile
Consiliului Raional Cahul precum si daune in proportii considerabile intereselor
publice ca urmare a incalcarii prevederilor imperative a legislatiei si actelor
normative mentionate, ce reglementeaza cadrul legal privind garantarea
la un nivel garantat de stat si modul de stabilire si plata a ajutorului social,
Subminarii autoritatii organelor publice si institutiilor de stat.

Aceste actiuni ale inculpatei Zaporojanu Liliana au fost calificate de prima
instantd in baza art. 327 alin. (1) Cod penal, ca abuz de serviciu, adica folosirea
intentionatd de cdtre o persoand publica a situatiei de serviciu, in alte interese
personale, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor
publice.

Tot ea, Zaporojanu Liliana, exercitand functia de asistent social comunitar al
Directiei Asistenta Sociald si Protectiei Familiei or. Cahul, numitd in functie in
baza ordinului sefului DASPF Cahul nr. 77 din 25.03.2014, fiind conform
prevederilor art. 123 Cod penal persoana publicd, fiind investitad cu anumite sarcini

- identificarea si evaluarea beneficiarilor si a familiilor lor, cu deplasarea in
teren 1n cadrul vizitelor la domiciliu;

- formularea problemelor cu care se confruntd beneficiarul intr-0 anumita
perioadda de timp, in anumite circumstanfe socio-economice i stabileste
modalitatile de Suport, avand dreptul de a introduce in SIAAS informatia din
cererile pentru acordarea ajutorului social/ajutorului pentru perioada rece a anului;

- efectuarea vizitelor la domiciliul beneficiarului in scopul verificarii datelor
din cererea pentru acordarea ajutorului social.

Zaporojanu Liliana fiind obligata sa constate daca solicitantul, Tmpreund cu
cererea a prezentat actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, in mod
obligatoriu, sd anexeze la cerere certificatul privind componenta familiei, copia
actului de identitate, legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate, cliberat
de autoritatile competente, si sau dupa caz urmatoarele acte confirmative:



- certificatul de salariu de la locul de munca cu indicarea marimii salariului
net;

certificatul confirmativ de la organele abilitate sau copia documentelor ce
confirma dreptul detindtorului de teren privind terenurile agricole de pe langa casa
(intravilanul localitatilor), precum si din extravilanul localitatilor;

- copia contractului de arenda, locatiune;

- copia certificatului medical despre confirmarea sarcinii si termenului
acesteia,;

- copia certificatului (patentei, licentei) care confirma realizarea activitatii de
antreprenoriat, conform legislatiei;

- copia certificatului de nastere al copilului;

- copiile actelor de identitate ale tuturor membrilor familiei.

Zaporojanu Liliana, avand dreptul de a lua decizii in cazurile ce tin de
domeniul social, cunoscand ca ancheta sociala - este actul care constatd situatia
materiala si sociald actuald a persoanei sau a familiei, ce solicita asistenta sociala,
si care contine date referitoare la persoana sau la membrii familiei (varsta,
ocupatie, venituri), la locuinta si la bunurile pe care le poseda, la problemele cu
care se confruntd acestia si ca asistentul social isi desfasoara activitatea pe baza
principiului independentei profesionale, care ii confera dreptul de initiativa si
decizie in exercitarea actului profesional, cu asumarea deplina a raspunderii pentru
calitatea acestuia.

Potrivit art. 17 al Legii nr. 133 din 13.06.2008 ,,Cu privire la ajutorul
social” fiind abilitata cu dreptul de verificare a autenticitatii informatiilor
prezentate pentru stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece
a anului, avand imputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetatenii care au
nevoie de asistentd sociald, facand abuz de functia detinutd, actionand contrar
atributiilor de serviciu mentionate mai sus, a comis fapta de fals in acte publice, in
urmatoarele circumstante:

Zaporojanu Liliana, la 20 mai 2014 si respectiv la 18 noiembrie 2014,
aflandu-se in or. Cahul, indeplinindu-si in mod defectuos si necorespunzator
atributiile de serviciu avand scopul de a-si mentine autoritatea pozitiva fatd de
Varachin Estera, folosindu-se de situatia de serviciu, fiind investitd cu anumite
sarcini si responsabilitati, urmarind scopul falsificarii actelor publice, cunoscand
ca, ancheta sociala - este actul care constata situatia materiald si sociald actuala a
persoanei sau a familiei, ce solicitd asistenta sociald, si care contine date referitoare
la persoand sau la membrii familiei (varstd, ocupatie, venituri), avand
imputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetdtenii care au nevoie de
asistentd sociald, facand abuz de functia detinuta, fiind cunoscuta si avand relatii
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bune cu Varachin Estera, cunoscand ca ultima la momentul intocmirii anchetei
sociale, locuieste pe str. XXxX, XXXX, or. XXXxsi nu se include in sectorul deservit de
ea, dansa fiind responsabila de deservirea Sectorului nr. 4, in care nu sunt incluse
adresele sus mentionate, intenfionat, cunoscand cad aceasta are intreprindere
Individuala ,,Varachin Estera” amplasata pe str. XXX, X, Or. XX si practica activitate
de intreprinzator individual, din care obfine venituri, din alte interese personale,
manifestate prin dorinta de a-si mentine autoritatea pozitivda fatd de aceasta,
totodatd de a-si ascunde incompetenta profesionald, cunoscand cu certitudine ca
datele incluse in anchetd nu corespund realitatii si ca-i acorda lui Varachin Estera
un drept, iar ultima va putea obtine mijloace banesti pe perioada rece a anului,
folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, intelegdnd si constientizand
caracterul actiunilor sale ilegale, cunoscand cu certitudine ca ultima nu are dreptul
de a beneficia de asistentd sociald, fiind obligatd sa verifice selectiv la domiciliul
solicitantului informatiile continute in cererea de acordare a ajutorului social,
exercitandu-si atributiile functionale cu grave incalcari, ascunzandu-si ilegalitatile
comise, fiind cunoscutda cu prevederile art. 12 al ,,Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a ajutorului social” aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1167 din 16.10.2008, care indica ca, in cazul in care nu au fost prezentate toate
actele confirmative necesare, cererea nu se accepta, astfel, cunoscand despre faptul
ca Varachin Estera nu a prezentat actele confirmative necesare, copia buletinului
de identitate a sotului, certificatul de la AOFM, prin care se confirma faptul daca
acesta este sau nu angajat in campul muncii, fara a fi indicate in cerere alte date
referitoare la venituri, nefiind completatd in cerere rubrica ,,Circumstantele si
veniturile altor membri ai familiei ”, inclusiv in cerere nefiind indicate toate
bunurile care sunt luate In considerare la evaluarea bunastarii familiei (laptop,
televizor color), la 20.05.2014, personal a introdus date denaturate false, din
numele lui Varachin Estera, in cererea de acordare a ajutorului social nr.
0600000500144, ancheta sociala nr. 107 cu anexele respective si respectiv cererea
de acordare a ajutorului social nr. 0600000500258 din 18.11.2014 cu ancheta
sociala nr. 220 din 18.11.2014 cu anexele, stabilindu-i astfel statut de beneficiar
sub forma de servicii sociale si de prestatii sociale, iar ulterior in perioada timpului
mentionat, listele in cauza fiind remise la CTAS Cahul, i-a fost acordat acesteia
dreptul de a ridica de la Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin intermediul
institutiei financiare S.A. ,,Banca de Economii”, banii in suma totala de 22001 lei.
Prima instantd a incadrat aceste actiuni a inculpatei Zaporojanu Liliana in
baza art. 332 alin. (1) Cod penal, inscrierca de catre o persoana publica, in
documentele oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de
documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din alte interese personale.



2. Sentinta primei instante, a fost atacatd cu apel de catre inculpata
Zaporojanu Liliana, care a solicitat casarea sentintei §i pronuntarea unei noi
hotarari, de achitare de sub invinuirea imputata.

In argumentarea apelului, apelanta a invocat ca:

- sentinta este ilegala deoarece instanfa nu a facut o analizd a tuturor
circumstantelor faptei si a probatoriului, dar s-a limitat doar la o copiere a
rechizitoriului organului de urmarire penala;

- prima instanta a motivat incorect elementul principal constitutiv al
infractiunii prevazute de art. 327 alin. (I) Cod penal incriminat inculpatei - scopul
comiterii faptei, alte interese personale. Organul de urmarire penala si instanta de
judecatd au invocat acest aspect formuland expresia ,mentinerea autoritatii
pozitive fafa de Varachin Estera”. Aceastd invocare urma sa fie probata dar
instanta a calificat-o ca o alegatie a apararii si in acest sens a definit-o general ca
elementul la ,.alt interes personal”;

- urma sa se dovedeasca faptul ca inculpata a dorit obtinerea altor avantaje,
patrimoniale, sustinere profesionald din partea lui Varachin Estera, protectie de
serviciu din partea ultimei, sau chiar si dorinta de a-si ascunde incompetenta, ceea
ce nu s-a demonstrat;

- organul de urmarire penald nu a demonstrat un alt indice a infractiunii -
cauzarea daunelor considerabile, si atat timp cat institutia fiind prin lege abilitata
cu dreptul de a recupera mijloacele banesti anume de la beneficiar, nici pana la
moment nu s-a adresat in contencios administrativ o astfel de cerere. In legea nr.
133 din 13.06.2008, art. 16 se specifica ca anume solicitantul ajutorului social
poarta raspundere pentru informatii incomplete, gresite, si restituie intreaga suma
care i-a fost platita nejustificat;

- la infractiunea prevazutd de art. 332 alin. (1) Cod penal, incriminata,
instanta nu a luat in considerare ca cererea de acordare a ajutorului social adresata
de Varachin Estera, ancheta sociala completatd de invinuitd din cuvintele
solicitantei nu constituie document oficial. Documentul care a dat dreptul la
beneficierea de ajutor social este decizia sefului DASPF Cahul, care de altfel a
produs efecte juridice.

3. Prin decizia Colegiului judiciar al Curtii de Apel Cahul din 25 octombrie
2017, a fost admis apelul declarat, casata total sentinta primei instante si
pronuntatd o noud hotarare prin care Zaporojanu Liliana a fost achitatd de sub
invinuirea de comitere a infractiunilor prevazute de art. 327 alin. (1), 332 alin. (1)
Cod penal, din motiv ca fapta inculpatei nu intruneste elementele infractiunilor.

A fost respinsa actiunea civila ca neintemeiata, iar in privinta corpurilor
delicte s-a dispus a fi pastrate la materialele cauzei.



3.1. Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca de catre organul de
urmarire penald Zaporajanu Liliana a fost invinuita ca exercitand functia de asistent
social comunitar al Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei din or. Cahul,
numita in functie Tn baza ordinului sefului DASPF Cahul nr. 77 din 25.03.2014,
fiind conform prevederilor art. 123 Cod penal - persoana publica, fiind investita cu

- identificarea si evaluarea beneficiarilor si a familiilor lor, cu deplasarea in
teren in cadrul vizitelor la domiciliu;

- formularea problemelor cu care se confrunta beneficiarul intr-o anumita
perioada de timp, in anumite circumstanfe socio-economice si stabileste
modalitatile de suport, avand dreptul de a introduce in SIAAS informatia din
cererile pentru acordarea ajutorului social/ajutorului pentru perioada rece a anului;

- efectuarea vizitelor la domiciliul beneficiarului in scopul verificarii datelor
din cererea pentru acordarea ajutorului social;

Fiind obligata sa constate daca solicitantul impreund cu cererea, a prezentat
actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, In mod obligatoriu, sa fie
anexate la cerere certificatul privind componenta familiei, copia actului de
identitate si legitimatia de sedere temporarda sau actul de identitate, eliberat de
autoritatile competente, si sau dupa caz urmatoarele acte confirmative:

- certificatul de salariu de la locul de munca cu indicarea marimii salariului
net;

- certificatul confirmativ de la organele abilitate sau copia documentelor ce
confirma dreptul detindtorului de teren privind terenurile agricole de pe langa casa
(intravilanul localitatilor), precum si din extravilanul localitatilor;

- copia contractului de arenda, locatiune;

- copia certificatului medical despre confirmarea sarcinii si termenului
acesteia,;

- copia certificatului (patentei, licentei) care confirma realizarea activitatii de
antreprenoriat, conform legislatiei;

- copia certificatului de nastere al copilului;

- copiile actelor de identitate ale tuturor membrilor familiei.

Zaporojanu Liliana, avand dreptul de a lua decizii in cazurile ce {in de
domeniul social, cunoscand ca ancheta sociala este actul care constatd situatia
materiald si sociald actuald a persoanei sau a familiei, ce solicitd asistentd sociala,
si care contine date referitoare la persoand sau la membrii familiei (varsta,
ocupatie, venituri), la locuintd si la bunurile pe care le posedd, la problemele cu
care se confruntd acestia si ca asistentul social isi desfasoara activitatea pe baza
principiului independentei profesionale, care ii confera dreptul de initiativa si
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decizie 1n exercitarea actului profesional, cu asumarea deplind a raspunderii pentru
calitatea acestuia.

Potrivit art. 17 al Legii nr. 133 din 13.06.2008 ,, Cu privire la ajutorul
social” fiind abilitata cu dreptul de verificare a autenticitatii informatiilor
prezentate pentru stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece
a anului.

Avand imputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetdtenii care au
nevoie de asistenta sociala, ficand abuz de functia detinuta, actionand contrar
atributiilor de serviciu mentionate mai sus, Zaporojanu Liliana a comis fapta de
abuz de serviciu, in urmatoarele circumstante:

La 20 mai 2014 si respectiv la 18 noiembrie 2014, aflandu-se in or. Cahul,
indeplinindu-si in mod defectuos si necorespunzator atributiile de serviciu, avand
scopul de a-si mentine autoritatea pozitiva fata de Varachin Estera, cunoscand care
sunt cerintele legale imperative i obligatorii pentru obfinerea ajutorului social si a
ajutorului pe perioada rece a anului, fiind cunoscutd de faptul ca solicitantul care
doreste sa beneficieze de ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului
trebuie sd depund cerere pentru acordarea ajutorului social, iar impreuna cu
cererea, sa prezinte actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, in mod
obligatoriu, sd anexeze la cerere certificatul privind componenta familiei, copia
actului de identitate si legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate,
eliberat de autoritatile competente, dansa fiind abilitatd cu drept de control a
actelor depuse, actionand contrar obligatiunilor de serviciu, cunoscand care
eventual sunt cerinfele pentru acceptarea cererii, a intocmit si acceptat cererea din
numele lui Varachin Estera de acordare a ajutorului social nr. 0600000500144,
ancheta sociald nr. 107 cu anexele respective din 20.05.2014 si respectiv cererea de
acordare a ajutorului social nr. 0600000500258 din 18.11.2014 cu ancheta sociala
nr. 220 cu anexele, neavand informatii privind faptul cd in familie sunt someri
inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncd in a carei raza
teritoriala isi au domiciliul si nu refuza un loc de munca sau participarea la servicii
de stimulare a ocuparii fortei de munca si la lucrari publice oferite de agentii,
cunoscand despre faptul ca Varachin Estera nu a prezentat actele confirmative
necesare (copia buletinului de identitate a sotului, certificatul de la AOFM, prin
care se confirma faptul dacd acesta este sau nu angajat in campul muncii), fard a fi
indicate in cerere alte date referitoare la venituri, nefiind completatda in cerere
rubrica ,,Circumstantele si veniturile altor membri ai familiei”, inclusiv in cerere
nefiind indicate toate bunurile care sunt luate in considerare la evaluarea bunastarii
familiei (laptop, televizor color), astfel, fiind incalcate si prevederile art. 3, art. 8 al
wRegulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social”
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aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008, i-a stabilit astfel lui
Varachin Estera, statut de beneficiar sub forma de servicii sociale si prestatii
sociale, iar ulterior in perioada timpului mentionat, listele in cauza fiind remise la
CTAS Cahul, i-a fost acordat acesteia dreptul de a ridica de la Casa Nationala de
Asigurari Sociale, prin intermediul institutiei bancare S.A. ,,Banca de Economii”,
banii in suma totala de 22 001 lei, fiind astfel, cauzate daune considerabile
Consiliului Raional Cahul precum si daune in proportii considerabile intereselor
publice ca urmare a incalcarii prevederilor imperative a legislatiei si actelor
normative mentionate, ce reglementeaza cadrul legal privind garantarea
la un nivel garantat de stat si modul de stabilire si plata a ajutorului social,
subminarii autoritatii organelor publice si institutiilor de stat.

Instanta de apel a notat ca aceste actiuni ale inculpatei Zaporojanu Liliana au
fost calificate de organul de urmarire penala in baza art. 327 alin. (1) Cod penal, ca
abuz de serviciu, adica folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei
de serviciu, in alte interese personale, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice.

Totodata, instanta de apel a mai constatat ca tot Zaporojanu Liliana, a fost
invinuita de organul de urmarire penala, de faptul ca exercitand functia de asistent
social comunitar al Directiei Asistentd Sociala si Protectiei Familiei or. Cahul,
numitd In functie in baza ordinului sefului DASPF Cahul nr. 77 din 25.03.2014,
fiind conform prevederilor art. 123 Cod penal persoana publica, fiind investita cu

- identificarea si evaluarea beneficiarilor si a familiilor lor, cu deplasarea in
teren 1n cadrul vizitelor la domiciliu;

- formularea problemelor cu care se confruntd beneficiarul intr-o anumita
perioadda de timp, in anumite circumstanfe socio-economice i stabileste
modalitatile de suport, avand dreptul de a introduce in SIAAS informatia din
cererile pentru acordarea ajutorului social/ajutorului pentru perioada rece a anului;

- efectuarea vizitelor la domiciliul beneficiarului in scopul verificarii datelor
din cererea pentru acordarea ajutorului social.

Zaporojanu Liliana fiind obligata sa constate daca solicitantul, Tmpreund cu
cererea a prezentat actele de identitate ale tuturor membrilor familiei si, in mod
obligatoriu, sd anexeze la cerere certificatul privind componenta familiei, copia
actului de identitate, legitimatia de sedere temporara sau actul de identitate, eliberat
de autoritdtile competente, si sau dupd caz urmatoarele acte confirmative:

- certificatul de salariu de la locul de munca cu indicarea marimii salariului
net;
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certificatul confirmativ de la organele abilitate sau copia documentelor ce
confirma dreptul detindtorului de teren privind terenurile agricole de pe langa casa
(intravilanul localitatilor), precum si din extravilanul localitatilor;

- copia contractului de arenda, locatiune;

- copia certificatului medical despre confirmarea sarcinii si termenului
acesteia,;

- copia certificatului (patentei, licentei) care confirma realizarea activitatii de
antreprenoriat, conform legislatiei;

- copia certificatului de nastere al copilului;

- copiile actelor de identitate ale tuturor membrilor familiei.

Zaporojanu Liliana, avand dreptul de a lua decizii in cazurile ce {in de
domeniul social, cunoscand ca, ancheta sociala - este actul care constata situatia
materiala si sociald actuald a persoanei sau a familiei, ce solicitd asistentd sociala,
si care contine date referitoare la persoand sau la membrii familiei (varsta,
ocupatie, venituri), la locuintd si la bunurile pe care le posedd, la problemele cu
care se confruntd acestia si ca asistentul social is1 desfasoara activitatea pe baza
principiului independentei profesionale, care ii conferda dreptul de initiativa si
decizie 1n exercitarea actului profesional, cu asumarea deplind a raspunderii pentru
calitatea acestuia.

Potrivit art. 17 al Legii nr. 133 din 13.06.2008 ,,Cu privire la ajutorul social”
stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului, avand
imputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetatenii care au nevoie de
asistentd sociala, facand abuz de functia detinuta, actionand contrar atributiilor de
serviciu mentionate mai sus, a comis fapta de fals in acte publice, in urmatoarele
circumstante:

Zaporojanu Liliana, la 20 mai 2014 si respectiv la 18 noiembrie 2014,
aflandu-se in or. Cahul, indeplinindu-si in mod defectuos si necorespunzator
atributiile de serviciu avand scopul de a-si mentine autoritatea pozitiva fata de
Varachin Estera, folosindu-se de situatia de serviciu, fiind investitd cu anumite
sarcini §i1 responsabilitati, urmarind scopul falsificarii actelor publice, cunoscand ca
ancheta sociala - este actul care constatd situatia materiald si sociald actuala a
persoanei sau a familiei, ce solicita asistentd sociald, si care contine date referitoare
la persoana sau la membrii familier (varstd, ocupatie, venituri), avand
imputernicirea de a crea baza de date cu privire la cetatenii care au nevoie de
asistenta sociald, facand abuz de functia detinuta, fiind cunoscuta si avand relatii
bune cu Varachin Estera, cunoscand ca ultima la momentul intocmirii anchetei

sociale, locuieste pe str. XXXX, XX, Or. XXX si nu se include in sectorul deservit de
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ea, dansa fiind responsabila de deservirea Sectorului nr. 4, in care nu sunt incluse
adresele sus mentionate, intenfionat, cunoscand ca aceasta are Intreprindere
Individuald ,,Varachin Estera” amplasatd pe str. XXX, XX, Or. XXX si practica
activitate de intreprinzator individual, din care obtine venituri, din alte interese
personale, manifestate prin dorinta de a-si mentine autoritatea pozitiva fata de
aceasta, totodatd de a-si ascunde incompetenta profesionald, cunoscand cu
certitudine ca datele incluse in anchetd nu corespund realitatii si ca-i acorda lui
Varachin Estera un drept, iar ultima va putea obtine mijloace banesti pe perioada
rece a anului, folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, intelegand si
constientizand caracterul actiunilor sale ilegale, cunoscand cu certitudine ca ultima
nu are dreptul de a beneficia de asistentd sociald, fiind obligata sa verifice selectiv
la domiciliul solicitantului informatiile continute in cererea de acordare a ajutorului
social, exercitandu-si atributiile functionale cu grave 1incalcdri, ascunzandu-si
ilegalitatile comise, fiind cunoscuta cu prevederile art. 12 al ,,Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social” aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008, care indica ca, in cazul in care nu au fost
prezentate toate actele confirmative necesare, cererea nu se accepta, astfel,
cunoscand despre faptul ca Varachin Estera nu a prezentat actele confirmative
necesare, copia buletinului de identitate a sofului, certificatul de la AOFM, prin
care se confirma faptul dacd acesta este sau nu angajat in campul muncii, fara a fi
indicate in cerere alte date referitoare la venituri, nefiind completatd in cerere
rubrica ,,Circumstantele si veniturile altor membri ai familiei”, inclusiv in cerere
nefiind indicate toate bunurile care sunt luate in considerare la evaluarea bunastarii
familiei (laptop, televizor color), la 20.05.2014, personal a introdus date denaturate
false, din numele lui Varachin Estera, in cererea de acordare a ajutorului social nr.
0600000500144, ancheta sociala nr. 107 cu anexele respective §i respectiv cererea
de acordare a ajutorului social nr. 0600000500258 din 18.11.2014 cu ancheta
sociald nr. 220 din 18.11.2014 cu anexele, stabilindu-i astfel statut de beneficiar
sub forma de servicii sociale si de prestatii sociale, 1ar ulterior in perioada timpului
mentionat, listele in cauza fiind remise la CTAS Cahul, i-a fost acordat acesteia
dreptul de a ridica de la Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin intermediul
institutiei financiare S.A. ,,Banca de Economii”, banii in suma totala de 22001 lei.

Instanta de apel a notat ca organul de urmarire penald a incadrat aceste
actiuni a inculpatei Zaporojanu Liliana in baza art. 332 alin. (1) Cod penal,
inscrierea de catre o persoand publica, in documentele oficiale a unor date vadit
false, precum si falsificarea unor astfel de documente, dacad aceste actiuni au fost
savarsite din alte interese personale.
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Instanta de apel, cercetand probele prezentate de parti, actele anexate la
materialele cauzei penale, declaratiile martorilor, partii vatadmate si inculpatei a
constatat ca finvinuirea formulatd fatd de Zaporojanu Liliana nu si-a gasit
confirmare.

In continuare, instanta de apel a mentionat ca latura subiectiva a infractiunii
prevazute de art. 327 Cod penal, cat si a infractiunii prevazute de art. 332 Cod
penal se caracterizeaza prin intentie directa.

in continuare, instanta de apel analizind declaratiile martorului Varachin
Estera, din prima instanta si din instanta de apel, a conchis ca Varachin Estera nu i-
a comunicat despre existenta intreprinderii individuale pe care o gestioneaza,
asistentului social Zaporojanu Liliana. La intrebarile adresate martorului, ultima a
raspuns ca nu a fost intrebata despre existenta intreprinderii, fiind intrebata de
venituri, terenuri agricole, stare familiala.

in continuare, instanta de apel a stabilit ca Varachin Estera s-a adresat cu
cerere de acordare a ajutorului social din 20 mai 2014, in care a fost inclusa
urmatoarea informatie: membrii familiei Varachin Stanislava anul nasterii 30 iunie
2010, nu este angajata in campul muncii si nu are venituri, Subsemnata de Varachin
Estera.

Totodata, instanta de apel a atestat ca la cerere au fost anexate adeverinta
eliberata de primarul comunei Pelinei (f.d. 34, vol. 1) in care se indica ca Varachin
Estera nu dispune de teren agricol, Concluzia medicala eliberatda de IMSP Cahul
(f.d. 35, vol. 1) precum ca Varachin Estera este insarcinatd in termen de 30
saptamani si certificatul eliberat de primarul c. Pelinei (f.d. 36, vol. 1), precum ca
din cadrul familiei Varachin face parte fiica Varachin Stanislava. Instanta de apel a
indicat ca acest fapt a fost confirmat prin declaratiile martorului Varachin Estera
cat si prin materialele cauzei penale. Zaporojanu Liliana atat in prima instanta, cat
si 1n instanta de apel a comunicat c¢d dupa ce a fost intocmita cererea de acordare a
asistentei sociale si prezentate actele solicitate, care au fost mai sus descrise, peste
2 sau 3 zile s-a deplasat la fata locului, la domiciliul lui Varachin Estera, pentru
verificare a conditiilor de trai. Acest fapt fiind confirmat prin declaratiile
martorului Varachin Estera, fiind initiata ancheta sociala nr. 107 din 20 mai 2014.

La fel, instanta de apel a atestat ca ulterior a fost emisa decizia cu privire la
cererea de acordare a ajutorului social din mai 2014 cu stabilirea marimii asistentei
sociale in marime 1020 lei lunar. Peste o perioada de timp Varachin Estera s-a
adresat din nou cu cerere de acordare a ajutorului social (f.d. 41, vol. 1), in care s-a
indicat ca membrii familiei sunt: Varachin Stanislava — fiica, anul nasterii 30 iunie
2010, fiul Varachin Vladen - anul nasterii 05 august 2014 si Varachin Evgheni
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sotul, nu este angajata in campul muncii, nu are careva Venituri, beneficiaza doar
de indemnizatia lunara pentru cresterea copilului in marime de 400 lei.

De asemenea, s-a conchis ca la cererea respectiva au fost anexate adeverinta
eliberatd de Consiliul Ordsenesc si al orasului Cahul din 17 noiembrie 2014 (f.d.
48, vol. I) potrivit careia s-a adeverit ca Varachin Evghenii nu dispune de teren-lot
pe langa casa de locuit in or. Cahul, precum si de teren agricol in extravilanul
localitatii nu dispune, gospodarie taraneasca nu este inregistrata. Certificat eliberat
de primar (f.d. 45, vol. I), precum ca din componenta familiei Varachin Estera fac
parte fiica Varachin Stanislava - anul nasterii XxxxX si fiul Varachin Vladen - anul
nasterii XXxX si certificatul de confirmare a statutului de somer 148 din 17
noiembrie 2014 (f.d. 53, vol. 1) eliberat pe numele lui Varachin Evgheni, potrivit
caruia ultimul s-a aflat la evidenta agentiei pentru ocuparea fortei de munca in
perioada 17 noiembrie 2014.

Mai mult, instanta de apel a stabilit ca dupa depunerea cererii, asistentul
social Zaporojanu Liliana impreund cu alti asistenti sociali: Afteni Natalia si
Moroianu - Scobioala Irina au verificat conditiile de trai a lui Varachin Estera, fapt
confirmat atat prin declaratiile martorului Varachin Estera, a sotului Varachin
Evgheni, care au declarat ca au vazut-0 pe Zaporojanu Lilia cand a venit comisia la
ei acasa. De asemenea, instanta de apel a notat ca acest fapt este confirmat si de
martorii Moroianu-Scobioala Irina si Afteni Natalia, care au comunicat ca au
participat la verificarea anchetei sociale.

Ulterior, s-a intocmit ancheta sociala nr. 220 din 18 noiembrie 2014, din care
reiese ca familia lui Varachin Estera este formata din doi copii si sot, dispune de
magind de spalat rufe, telefon mobil, locuieste in doud camere, nu dispune de
venituri, nu este angajatd in campul muncii, fiind emisd Decizia cu privire la
cererea de acordare a ajutorului social din 02 noiembrie 2014 in marime de 1744
lei.

Astfel, instanta de apel a atestat cd intr-adevar Zaporojanu Liliana in
exercitarea atributiilor de serviciu era obligata sa constate daca Varachin Estera
impreund cu cererea a prezentat actele pentru confirmarea situatiei familiale si
financiare, fapt executat de ultima si in baza actelor prezentate de Varachin Estera
s-a emis decizia corespunzatoare.

In acelasi context, instanta de apel a stabilit ci inculpata Zaporojanu Liliana,
in functia de asistent Social nu putea sd cunoascd i nici nu cunostea faptul ca
actele prezentate sunt false, sau nu contin informatia veridica, cat si faptul ca
Varachin Estera gestioneaza intrdeprindere individuala. Instanta de apel a mai
notat ca S-a demonstrat ca Varachin Estera gestioneaza aceasta intreprindere ca
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administrator, fiind prezentate si darile de seama la Serviciul Fiscal, nefiind
suspendata activitatea.

Totodata, instanta de apel a precizat ca potrivit declaratiilor martorului
Varachinn Estera, ea nu i-a comunicat asistentului social ca gestionecaza 0
intreprindere individuald, iar Zaporojanu Lilia nu a cunoscut cu certitudine daca
aceasta detine intreprinderi, si obtine careva venituri.

Analizand declaratiile martorului Coltuc Ivan cat si reprezentantului partii
civile Moraru Lilia, instanta de apel a concluzionat ca asistentul social nu are
mecanisme prin accesul de baze cadastru, Serviciu Fiscal, dar asistentul social
verifica actele prezentate de solicitant unde solicitantul este preintampinat pentru
faptul prezentarii informatiilor false sau denaturate, nu si asistentul social.

In acest sens, instanta de apel a ficut referire la art. 16 alin. (2), (3) din
Legea nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, potrivit caruia solicitantul
este obligat sa prezinte informatii complete si veridice organului cu drept de
stabilire a ajutorului social/ajutorul pentru perioada rece a anului. In cazul
prezentarii unor informatii incomplete, gresite sau neiformarea despre schimbarile
ce au intervenit in structura si cuantumul veniturilor, fapt ce a influentat cuantumul
ajutorului social si/sau acordarea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului,
beneficiarul restituie intreaga suma care i-a fost platita nejustificat.

Mai mult, instanta de apel a retinut ca prevederi analogice privind obligatiile
beneficiarului sunt stipulate si la pct. 41 a Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a ajutorului social, obligatii care sunt aduse la cunostinta sub
semnaturd, in declaratia depusa de beneficiar.

Astfel, instanta de apel a constatat cd partea acuzarii nu a demonstrat ca
Zaporojanu Liliana a cunoscut despre actele care sunt pretins vadit false si despre
existenta altor surse de venit manifestata prin detinerea II ,Estera Varachin”
precum si mecanismul de verificare a actelor prezentate de solicitant.

Instanta de apel, a conchis ca fapta inculpatei nu intruneste elementele
infractiunii, si anume - intentia directd, precum si comiterea actiunilor din alte
interese personale.

Subsidiar, instanta de apel a notat ca actiunile lui Zaporajanu Lilian nu cad
sub incedenta legii penale, dar pot fi sanctionate disciplinar.

Totodata, instanta de apel a mentionat ca actiunea civild inaintata de partea
civila (f.d. 246, vol. I) urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata, iar partea interesata
nu este lipsita de dreptul de a Tnainta actiunea civild cdtre persoana care a
beneficiat ilegal de ajutorul social in suma de 22 001 lei - Varachin Estera.

4. Decizia instantei de apel este atacatd cu recurs ordinar de catre procurorul
in procuratura de circumscriptie Cahul, Tomita Mihail, care indica temeiul pentru
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recurs prevazut de art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedurd penald si solicita
casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea sentintei primei instante.

In argumentarea recursului, recurentul invoca ca:

- hotdrarea atacata nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia;

- prin probele cercetate in cadrul sedintelor de judecatd, s-a constatat ca,
Zaporojanu Liliana, fiind cunoscuta cu Varachin Estera, cunoscand despre faptul
ca sectorul unde-si are domiciliul temporar aceasta, ca ultima detine intreprindere
individuala, nu-i este repartizat spre deservirea persoanelor ce necesitd ajutor
social, cunoscand totodata ca potrivit normelor prevazute in Legea mentionata mai
sus, respectiv si ale prevederilor ,,Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si plata a ajutorului social aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 167 din
16.10.2008”, ea era obligata sa se deplaseze la domiciliul acesteia in comun cu
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale si/sau ai societatii civile,
din alte interese personale, manifestate prin ascunderea faptului ca Varachin Estera
nu intrunea prevederile legale de a fi beneficiar de ajutor social §i respectiv pentru
a-si pastra imaginea pozitiva fata de aceasta, intentionat s-a deplasat unilateral la
domiciliul acesteia, asumandu-si pe propria raspundere in mod constient,
social lui Varachin Estera, astfel, direct si-a asumat deplina raspundere pentru
calitatea datelor acumulate, fiind independenta la luarea deciziei;

- materialele cauzei penale mai confirmd, ca inculpata cunostea cu
certitudine despre faptul ca, potrivit prevederilor pct. 10 al ,,Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.1167 din 16.10.2008 ”, cererea de acordare a ajutorului social nr.
0600000500144, ancheta sociala nr. 107 cu anexele respective si respectiv cererea
de acordare a ajutorului social nr. 0600000500258 din 18.11.2014 cu ancheta
sociala nr. 220 din 18.11.2014 sunt acte oficiale, in baza carora au fost emise
decizii de acordare a ajutorului social,

- incontestabil s-a demonstrat faptul, ca inculpata Zaporojanu Liliana, 1-a
data de 20 mai 2014 si respectiv la 18 noiembrie 2014, a savarsit abuzul de
serviciu si falsul in acte publice, si-a demonstrat interesul personal al inculpatei in
faptele savarsite, dar si cauzarea de daune considerabile intereselor persoanei
juridice - Consiliului raional Cahul in suma de 22001 lei;

- instanta de apel la adoptarea unei hotarari noi pe cauza data nu s-a
pronuntat asupra tuturor probelor administrate si cercetate in cadrul primei
instante. Astfel, instanta de apel s-a expus doar asupra declaratiilor inculpatei
Zaporojanu Liliana, declaratiilor martorilor Varachin Estera si Coltuc Ivan, lasand
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fard o apreciere alte probe prezentate de procuror conform listei probelor si
cercetate in prima instanta.

5. Judecand recursul ordinar in baza actelor din dosar, Colegiul penal largit
constatd cd acesta urmeaza a fi admis din urmatoarele considerente.

In speti se constati, ca recurentul s-a conformat prevederilor art. 422 Cod de
procedura penala si a declarat recursul ordinar in termen.

Conform prevederilor art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) Cod de procedura
penald, judecand recursul, instanta de recurs este in drept sa admitd recursul si sa
dispund rejudecarea cauzei de catre instanta de apel, in cazul In care eroarea
judiciara nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

Conducandu-se de dispozitiile art. 424 alin. (2) Cod de procedurd penala,
instanta de recurs examineaza cauza numai in limitele temeiurilor stipulate expres
de art. 427 Cod de procedurd penala. Or, art. 427 alin. (1) Cod de procedura
penald, prevede cd hotararile instantei de apel pot fi atacate cu recurs ordinar
pentru a repara erorile de drept comise de instantele de fond si de apel la judecarea
cauzei.

La caz, Colegiul penal largit atestd ca recurentul invocad ca temei de recurs
prevederile art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penala, si anume cazurile
cand: ,hotardrea atacata nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solugia Ori
motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotararii”.

Verificand materialele cauzei prin prisma aspectelor si temeiului de recurs
nominalizat de recurent, Colegiul penal largit constata ca in prezenta spetd acesta
se confirma sub aspectul ca hotararea atacatd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solutia.

In acest context, Colegiul penal lirgit mentioneaza, ca hotirérile pronuntate
de instantele ierarhic inferioare trebuie sa fie motivate atat in fapt, cat si in drept, in
corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare, pentru a permite instantei
ierarhic superioare de a verifica corespunderea hotararii pronuntate cu legea.
Necesita a se avea in vedere cd nu numai nemotivarea hotararii, dar s1 motivarea
insuficientd sau motivarea in termeni generali-vagi, reprezinta motiv de casare.

Potrivit prevederilor art. 414 alin. (1), (2), 6) Cod de procedurd penala,
instanta de apel, judecand apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotararii atacate
in baza probelor examinate de prima instanta, conform materialelor din cauza
penald si in baza oricdror probe noi prezentate instantei de apel. Instanta de apel
verifica declaratiile si probele materiale examinate de prima instanta prin citirea lor
in sedinta de judecata, cu consemnarea in procesul-verbal. Instanta de apel nu este
in drept sd-si intemeieze concluziile pe probele cercetate de prima instantd daca ele
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nu au fost verificate in sedinta de judecatd a instantei de apel si nu au fost
consemnate in procesul-verbal.

Coraportand decizia instantei de apel, la rigorile prevazute de art. 414 Cod
de procedura penala enumerate supra, se atesta ca instanta de apel nu a {inut cont
pe deplin de aceste cerinte si a comis urmatoarele erori de drept.

Colegiul penal largit analizdnd decizia instantei de apel, constatd ca desi
instanta de apel face referire in partea descriptiva a deciziei sale (f.d. 170-180, vol.
IT), la declaratiile martorilor si probelor materiale examinate de prima instanta,
ulterior intemeindu-si concluziile din decizia de achitare pe aceste probe, cum ar fi:
,Lista Dbeneficiarilor de ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului,
perioada de 01 ianuarie 2014-01 iulie 2015, a caror manager de caz este
asistentul social comunitar Zaporojanu Liliana (f.d. 10-16,vol. 1) potrivit caruia in
lista se regaseste Varachin Estera care in perioada din luna mai - octombrie 2014
a beneficiat de 672 lei, si in perioada din luna noiembrie 2014 - octombrie 2015 a
beneficiat de 1 865,5 lei, Procesul-verbal de examinare a obiectului din 10
septembrie 2015 (f.d. 28-30, vol. 1) potrivit caruia au fost cercetate: cererea de
acordare a ajutorului social cu documentele anexe pe numele lui Varachin Estera,
decizia privind acordarea ajutorului social din 23 mai 2014, cererea de acordare
a ajutorului social cu documentele anexa pe numele lui Varachin Estera, decizia
privind acordarea ajutorului social din 04 decembrie 2014, Decizia cu privire la
cererea de acordare a ajutorului social din 23 mai 2014 (f.d.33,vol. I) potrivit
caruia: s-a decis acordarea ajutorului social in marime de 1020 lei lunar pentru
perioada luna mai 2014 pana in luna octombrie 2014 lui Varachin Estera;
Certificat eliberat de primaria com. Pelinei r-I Cahul (f.d. 36 vol. I) precum ca
componenta familiei Varachin Estera este compusd din: fiica Varachin Stanislava
anul nasterii 30 iunie 2010; decizia cu privire la cererea de acordare a ajutorului
social din 04.12. 2014 (f.d. 46) potrivit caruia s-a decis acordarea ajutorului
social in marime de 1 744 lei lunar pentru perioada 01 noiembrie 2014 pina la 31
octombrie 2015, lui Varachin Estera; Certificat de confirmare a statutului de
somer nr. 748 din 17 noiembrie 2014 (f.d. 53,vol.l) eliberat pe numele Varachin
Evgheni, potrivit caruia ultimul s-a aflat la evidenta agentiei pentru ocuparea
fortelor de munca in perioada din 17 noiembrie 2014; Ancheta pentru constatarea
datelor din cererea pentru acordarea ajutorului social nr. 220 din 18.11.2014 (f.d.
55-60,vol.1), din care se retine ca familia \ui Varachin Estera este formata din: doi
Copii §i sotul, dispune de magsina de spalat rufe, telefon mobil, locuieste in doua
camere locuibile, nu dispune de venituri, nu este angajata in campul muncii;
Certificat de inregistrare, eliberat in privinta Il ,, Varachin Estera” (f.d. 61, 62 vol.
I); Lista benificiarilor de ajutoare sociale (f.d. 91-97 vol. 1); Declaratie —darea
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de seama unificata depusa de II Varachin Estera pe anul, 2013, a.2014, (vol.1,
f.d.114-120); Fisa de post pentru functia asistent social supervizor, semnata de
Zaporojanu Liliana — (f.d.l 32-137,vol.l);Ordin nr.1084 din 14 iulie 2015 cu
privire la stoparea ajutorului social (f.d. 140,vol. 1) potrivit caruia s-a stopat plata
beneficiarului Varachin Estera (in legatura cu schimbarea locului de trai,);
Registrul listelor privind numarul beneficiarilor de ajutor social pe raionul Cahul
pentru luna 12 anul 2014 (f.d. ,,42,vol.l), potrivit caruia este indicata si Varachin
Estera; Registrul listelor privind numarul beneficiarilor de ajutor social pe raionul
Cahul pentru luna 01 anul 2015, 02 anul 2015, 03 anul 2015, 04 anul 2015, 05
anul 2015, 06 anul 2015, 07 anul 2015, 08 anul 2015, 12 anul 2014, 05 anul 2014,
06 anul 2014, 07 anul 2014, 08 anul 2014, 09 anul 2014, (f.d. 143-160, vol.l),
potrivit caruia este indicata si Varachin Estera; Procesul-verbal de examinare a
documentelor ridicate de la SA , Banca de Economii”, filiala Nr. 19 Cahul, cu
sediul in or. Cahul str. B.P. Hasdeu, nr. 11 ,,A”, pe numele lui Varachin Estera
(f.d. 209-217 vol. 1); Extras din contul de card pe numele cet. Varachin Estera
Mihail, IDNP 0991707150300, pentru perioada 01.05.2014-31.08.2015, pe 2 file,
declaratiile din prima instanta a martorilor Moroianu-Scobioala Irina (f.d. 55-56,
vol. I1), Coltuc Ivan (f.d. 57-58, vol. 11)”, insa din continutul procesului-verbal al
sedintei de judecata din instanta de apel (f.d. 120-121, 136-139, 152-154, 159, vol.
IT), se atestd ca lipsesc careva consemnari care ar confirma cd aceste probe
cercetate de prima instanta ar fi fost verificate de catre instanta de apel in sedinta
de judecatd, fapt ce contravine cerintelor stipulate in art. 414 alin. (2), (6) Cod de
procedura penald, in care se stipuleaza ca: ,,instanta de apel verifica declaratiile si
probele materiale examinate de prima instanta prin citirea lor in sedinta de
Jjudecata, cu consemnarea in procesul-verbal si ca instanta de apel nu este in drept
sa-si intemeieze concluziile pe probele cercetate de prima instanta daca ele nu au
fost verificate in sedinta de judecata a instantei de apel §i nu au fost consemnate in
procesul-verbal”.

6. In consecinti, in temeiul celor expuse supra, Colegiul penal lirgit constati
ca recursul ordinar declarat urmeaza a fi admis, or s-a confirmat incidenta
temeiului de recurs prevazut de art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penala,
in sensul ca hotararea atacata nu cuprinde motivele legale pe care se Intemeiaza
solutia, ce denota ca solutia de achitare a inculpatei Zaporojanu Liliana adoptata de
instanta de apel este pripita, fara o verificare corespunzatoare a probelor cercetate
de prima instantd si apreciere a fiecdrei probe in parte, eroare ce nu poate fi
corectata de instanta de recurs ordinar, cu casarea totald a deciziei instantei de apel
contestate, cu remiterea cauzei la rejudecare in aceeasi instantd de apel, in alt
complet de judecata.
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7. La rejudecarea cauzei, instanfa de apel urmeazd sia se conduca de
dispozitiile art. 436 Cod de procedura penala, care prevede procedura de rejudecare
si limitele acesteia, sa se pronunte la modul cuvenit si in strictd conformitate cu
prevederile Legii procesual penale — asupra motivelor esentiale indicate in cererca
de apel si in masura competentei sale asupra motivelor din recursul declarat,
nominalizate si Tn prezenta decizie, sa cerceteze amdnuntit aspectele Invinuirii
inaintate, sa verifice si sa aprecieze profund probele administrate si examinate in
instanta, In strictd conformitate cu cerintele legii, sa le dea apreciere cuvenita cu
argumentarea admisibilitdfii sau inadmisibilitatii fiecarei probe examinate, sa
analizeze la modul cuvenit prezenta sau lipsa elementelor infractiunilor imputate,
sd elucideze faptele importante pentru solutionarea justd si promptd a cauzei date,
sd-si argumenteze clar concluziile sale in decizia adoptatd, in baza probelor
cercetate in sedinta de judecata a instantei de apel, cu respectarea cerintelor art.
414, 415 Cod de procedura penala, tinand cont de motivele casarii deciziei atacate,
de practica unitara in acest domeniu, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, sa pronunte o hotarare legald si intemeiata, in
conformitate cu prevederile art. 417 Cod de procedura penala.

8. Conducandu-se de prevederile art. 434, 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) Cod de
procedurd penala, Colegiul penal largit,

DECIDE:

Admite recursul ordinar declarat de catre procurorul in Procuratura de
circumscriptie Cahul, Tomita Mihail, caseaza total decizia Colegiului judiciar al
Curtii de Apel Cahul din 25 octombrie 2017, in cauza penald privind-0 pe
Zaporojanu Liliana Xxxxx, cu dispunerea rejudecarii cauzei de catre Curtea de
Apel Cahul, in alt complet de judecata.

Decizia nu este susceptibila de a fi atacata.
Decizia motivata pronuntata la 18 octombrie 2018.

Presedinte Timofti Vladimir

Judecatori Toma Nadejda
Turcan Anatolie
Cobzac Elena

Boico Victor
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