Dosarul nr. 1¢s-65/2019
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE
INCHEIERE
19 martie 2019 mun. Chisiniu

Colegiul Penal in urmatoareca componenta:

presedinte: Diaconu lurie
judecatori: Catan Liliana
Guzun lon

examinand sesizarea presedintelui Judecatoriei Drochia, Nogai Vasile, cu privire la
solutionarea conflictului negativ de competentd, parvenit la examinarea cauzei
contraventionale nr. 26-4-75-19012019 in privinta lui Sandu Svetlana, invinuita de
comiterea contraventiei previazute de art. 313% alin. (1) Cod contraventional,

constata:

1. La 17 octombrie 2018, cauza contraventionald in privinta lui Sandu Svetlana,
invinuitd de comiterea contraventiei prevazute de art. 313? alin. (1) Cod contraventional,
a parvenit spre judecare in fond la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, fiind repartizata
in mod aleatoriu judecatorului Bejenari Olga.

Prin incheierea instantei din 19 decembrie 2018, Judecatoria Chisindu, sediul
Régcani si-a declinat competenta in favoarea Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni, din
motiv ¢i locul comiterii contraventiei prevazute de art. 313% alin. (1) Cod
contraventional, imputate Iui Sandu Svetlana, este or. Glodeni, iar localitatea respectiva
face parte din raza teritoriala de activitate a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni.

2. La 9 ianuarie 2019, cauza contraventionalda mentionata a parvenit spre judecarea
la Judecatoria Drochia, sediul Glodeni, fiind repartizatd in mod aleatoriu judecatorului
Rimari Cristina.

Prin incheierea Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni din 20 februarie 2019, instanta
nominalizatd si-a declinat competenta de la judecarea acesteia, cu remiterea cauzei
contraventionale Curtii Supreme de Justifie pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta.

In motivarea incheierii instanta a indicat ci, agentul constatator in aceastd cauzi
contraventionala este Autoritatea Nationald de Integritate, care nu are subdiviziuni
teritoriale, ceea ce se confirma prin extrasul din Registrul de Stat a unitatilor de drept si
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 9 din 08.02.2018 privind aprobarea
structurii si a efectivului-limita a Autoritatii Nationale de Integritate. Totodata, s-a
mentionat ca sediul acestei autoritati se afla in mun. Chisinau, iar potrivit art. 394 alin.
(1Y) Cod contraventional, cauza contraventionald se judeca de catre instanta de judecatd
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la locul unde 1isi are sediul autoritatea al carei reprezentant este agentul constatator, prin
urmare examinarea contraventiei imputate lui Sandu Svetlana tine de competenta
teritoriala a Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana.

3. Verificand conflictul negativ de competenta deferit spre solutionare Colegiului
Penal al Curtii Supreme de Justitie, acesta conchide asupra urmatoarelor considerente.

Potrivit art. 45 alin. (1) Cod de procedura penala, cdnd doud sau mai multe instange
se considera competente de a judeca aceeasi cauza (conflict pozitiv de competenta) ori
isi declina competenta (conflict negativ de competenta), conflictul se solutioneaza de
instanta ierarhic superioara comund. Din actele cauzei, se atesta faptul cd intre
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani si Judecatoria Drochia, sediul Glodeni a aparut un
conflict negativ de competenta ce vizeazd examinarea cauzei contraventionale nr. 26-4-
75-19012019 in privinta lui Sandu Svetlana, iar instantele mentionate se afld sub
jurisdictia diferitor Curti de Apel, in atare circumstante conflictul aparut urmeaza a fi
examinat de catre Curtea Suprema de Justitie, ultima fiind corect sesizata in acest sens de
catre presedintele Judecatoriei Drochia.

Totodata, Colegiul releva ca solutionarea conflictului negativ de competenta si
mecanismul de transmitere a cauzei contraventionale spre examinare instantei conform
competentei, este reglementat de legea procesual-penald si urmeaza a fi examinata
conform regulilor stabile de art. 44-45 din Codul de procedura penala, care se aplica prin
analogie si cauzelor contraventionale, odatd ce art. 397 din Codul contraventional
prevede ca procesul contraventional se desfasoara pe principii generale de drept
contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezentului cod, al Codului de procedura
penald in cazurile expres prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului
international si ale tratatelor internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte.

In continuare, Colegiul Penal relevi ca, prin dispozitia art. 393 alin. (1) — (2) din
Codul contraventional, legislatorul a stabilit autoritdtile competente sa solutioneze
cauzele contraventionale, acestea fiind: instanta de judecatd; procurorul; comisia
administrativa; agentul constatator (organele de specialitate specificate la art.400-423"%),
totodata, mentionand ca cauzele contraventionale aflate in competenta autoritatilor
prevazute la alin. (1) se solutioneazd de catre autoritatea competentd in a carei raza
teritoriala a fost savarsitd contraventia. In cazul contraventiei continue sau prelungite,
cauza se solutioneaza de catre autoritatea in a carei raza teritoriald s-a consumat ori a fost
curmata contraventia.

Analizand materialele cauzei contraventionale si procesul-verbal privind
autosesizarea agentului constatator despre savarsirea contraventiei, Colegiul Penal
constata ca locul comiterii contraventiei incriminate lui Sandu Svetlana este or. Glodeni,
iar localitatea respectivd face parte din raza teritoriald de activitate a Judecatoriei
Drochia, sediul Glodeni. De altfel, facand trimitere la normele contraventionale de mai
sus, precum si statudnd asupra locului comiterii contraventiei, judecatorul Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, a conchis asupra remiterii materialelor acestui dosar spre
solutionare, conform competentei, Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni.



De fapt, pentru a determina cu certitudine care este instanta competenta sa
solutioneze in fond aceasta cauza contraventionald, prezinta importanta faptul ca, agentul
constatator in acest dosar este reprezentantul Autoritdtii Nationale de Integritate, care
potrivit art. 2 al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17.06.2016 //Monitorul Oficial nr.245-246/511 din 30.07.2016, este o autoritate publica
independenta fatd de alte organizatii publice, fata de alte persoane juridice de drept public
sau privat si fata de persoanele fizice, ce functioneaza la nivel national ca structurd unica.

Altfel spus, Autoritatea Nationald de Integritate nu are subdiviziuni teritoriale, ceea
ce se confirma inclusiv si prin extrasul din Registrul de Stat a unitatilor de drept si
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 9 din 08.02.2018 privind aprobarea

structurii s1 a efectivului-limitd a Autoritatii Nationale de Integritate. Totodata, se
mentioneaza ca sediul acestei autoritati se afla in mun. Chisinau, str. Alecu Russo 1.

Potrivit art. 394 alin. (1') Cod contraventional, cauza contraventionald se judeca de
catre instanta de judecata la locul unde isi are sediul autoritatea al carei reprezentant este
agentul constatator.

Prin urmare, avand in vedere ca agentul constatator n aceasta cauza este Autoritatea
Nationala de Integritate, care nu are subdiviziuni teritoriale in raionul Glodeni, iar sediul
acestei autoritati publice se afla in mun. Chisinau, deci examinarea prezentei cauze
contraventionale tine de competenta teritoriala a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana,
care potrivit Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 555/25 din 27
noiembrie 2018, incepand cu 01 ianuarie 2019, este specializatdi in materie
contraventionald si activitatea judecatorului de instructie.

Din considerentele mentionate mai sus, Colegiul Penal conchide ca, cauza
contraventionala in privinta lui Sandu Svetlana invinuitd de comitereca contraventiei
prevazute de art. 313% alin. (1) Cod contraventional, urmeazi a fi transmisi spre
examinare in fond Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana.

4. In conformitate cu prevederile art. 45, 341 Cod de procedurd penald, Colegiul
Penal

dispune:

Se stabileste ca fiind competenta pentru judecarea in fond a cauzei contraventionale
in privinta lui Sandu Svetlana invinuiti de comiterea contraventiei prevazute de art. 313
alin. (1) Cod contraventional - Judecatoria Chisinau.

Incheierea este definitiva, pronuntati integral la 19 martie 2019.

Presedinte Diaconu lurie
Judecator Catan Liliana
Judecator Guzun lon



