CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului

invinuirea lui

Valentina Schiopu
(art. 327 alin. (2) lit. b' ) Cod penal)

(Dosarul nr. 1ra-420/2023
1-22062238-01-1ra-15032023)

Recurs depus pana la 01 septembrie 2023, in temeiul art. 427 alin. (1) pct.
6) CPP; Obiectul actiunii civile este In legaturd indisolubild cu obiectul
cauzei penale. Distinctia dintre prejudiciul cauzat prin infractiune si
obligatiile legale sau contractuale ale prestatorului de servicii medicale;
Recursul partii civile privind majorarea prejudiciului si aplicarea penalitatii,
vadit neintemeiat.

27 noiembrie 2025

Au judecat anterior cauza judecdtorii
Prima instanta — Andrei Gutu
Instanta de apel — Angela Revenco, Ghenadie Liulca, Viorel Puscas

Textul corespunde originalului




Judecand in lipsa partilor, recursul in cauza penala privind invinuirea lui
Valentina Schiopu,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stella Blesceaga, Presedinte,
Leonid Chirtoaca,
Alexandru Negru, judecatori,

constata urmatoarele:

ASPECTE GENERALE SI DE PROCEDURA

1. Valentina Schiopu s-a ndscut in anul 1963, in or. Balti. Ea a fost invinuita
de abuz de serviciu (art. 327 alin. (2) lit. b') Cod penal).

2. Valentina Schiopu a fost apdrata de avocata Snejana Teleba.

3. In prima instantd cauza penald a fost examinati in procedura simplificata,
in conformitate cu art. 364' Cod de procedura penald. Prin sentinta Judecatoriei
Balti, sediul Central, din 17 iunie 2022, Valentina Schiopu a fost recunoscuta
vinovatd de comiterea infractiunii incriminate si condamnata la amendd in
marime de 1.200 de unitdti conventionale, ceea ce reprezintd 60.000 de lei, cu
privarea de dreptul de a ocupa functia publica de director al Institutiei
Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul de Psihiatrie Balti” pe un termen de cinci ani.
Instanta a incasat din contul Valentinei Schiopu in beneficiul CNAM, suma de
240.302,04 de lei, cu titlu de prejudiciu cauzat prin infractiune. La 30 noiembrie
2023, instanta de apel a respins apelul partii civile si a mentinut sentinta.

4. La 17 februarie 2023, Casa Nationald de Asigurari in Medicind (in
continuare CNAM sau Compania), reprezentatd de directorul general Ion Dodon
a declarat recurs in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penala,
solicitand casarea deciziei instantei de apel si admiterea integrald a actiunii civile.

5. Urmarirea penala a fost pornita la 19 august 2021 in baza art. 327 alin. (2)
lit. b') Cod penal (cauza penald nr. 2021970464). Ulterior, in urma extinderii
verificarilor, au fost pornite cauzele penale nr. 2021970628 (30 noiembrie 2021)
si nr. 2022970081 (09 martie 2022), in baza aceluiasi articol 327 alin. (2) lit. b")
Cod penal. La 06 decembrie 2021 si 10 martie 2022 cauzele au fost conexate
intr-o singura procedura. La 27 aprilie 2022 Valentina Schiopu a fost scoasd de
sub urmdrire penald cu privire la un capat de acuzare, iar prin ordonanta din 28
aprilie 2022 acuzarea i-a fost completatd, urmarirea penala fiind finalizata in
aceeasi zi. Prima instantd a examinat cauza in perioada 04 mai — 17 iunie 2022.
Instanta de apel a examinat cauza in perioada 12 iulie - 30 noiembrie 2022.
Dosarul a ajuns la Curtea Suprema de Justitie la 15 martie 2023.

IN FAPT
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6. Valentina Schiopu a fost Invinuitd ca, activand in calitate de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul de Psihiatrie Balti”, in perioada 2019
— octombrie 2021, folosind intentionat situatia sa de serviciu si actionand din
interes material, a dispus angajarea fictivd a unor medici si asistenti medicali care
activau in cadrul spitalului (Anatolie Martin, Marian Barbalat, Liubovi Gasitoi,
Dina Moscalu, Victor Maceac si Igor Cistiuhin) pe fractiuni de unitati de functie
(prin cumul). In realitate acestia nu indeplineau atributiile aferente posturilor
cumulate. Desi activitatea nu era efectiv realizata, persoanelor indicate li se
achitau plati salariale, iar sumele respective, la solicitarea directd a Valentinei
Schiopu, erau transmise acesteia. Prin actiunile sale, inculpata a cauzat Institutiei
Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul de Psihiatrie Balti” un prejudiciu in suma totala
de 240.302, 04 de lei. Actiunile ei au fost incadrate in baza art. 327 alin. (2) lit. b')
Cod penal.

7. La 13 decembrie 2021, organul de urmarire penala a solicitat delegarea
unui reprezentant CNAM pentru recunoasterea institutiei in calitate de parte
vatamata si a evaludrii daca sumele achitate pot fi calificate drept paguba materiala
in proportii considerabile (f.d. 140-142, vol. IV). Prin raspunsul din 20 decembrie
2021, CNAM a confirmat ca IMSP ,,Spitalul de Psihiatrie Balti” este prestator
public de servicii medicale, contractat de Companie in baza contractelor de
acordare a asistentei medicale. Salariile personalului sunt achitate din fondurile de
asigurare obligatorie de asistentd medicald (in continuare FAOAM). Prestatorul
avea obligatia de a utiliza mijloacele financiare strict conform Programului unic si
interdictia dezafectarii acestora (f.d. 145-146, vol. IV).

8. La 21 decembrie 2021, CNAM a fost recunoscutd in calitate de parte
vatamata (f.d. 180-181, vol. IV). In aceeasi zi, CNAM a fost recunoscuti si ca
parte civila (f.d. 194-195, vol. 1V). La 23 decembrie 2021, Compania a Inaintat o
actiune civild prin care a solicitat repararea prejudiciului material in cuantum de
187.096,84 de lei (f.d. 203-208 vol. IV).

9. Ulterior, pentru verificarea corectitudinii retribuirii muncii unor angajati ai
IMSP ,,Spitalul de Psihiatrie Balti” pentru perioada 2020-2021, inclusiv in ceea ce
priveste sporurile pentru cumularea functiilor, organul de urmarire penala a
inaintat CNAM doua demersuri prin care a solicitat efectuarea unor evaluari
tematice. Directia de evaluare si monitorizare a CNAM, in perioada 14-18
februarie 2021 si 14-15 martie 2022, a efectuat doud evaludri inopinate la IMSP
»Spitalul de Psihiatrie Balti”. Au fost verificate documentele de personal, listele de
platd si ordinele interne pentru perioada 2020-2021. S-a constatat existenta unor
plati salariale acordate unor persoane incadrate formal prin cumul, fara realizarea
efectivd a activitatilor medicale corespunzatoare. Rezultatele au fost consemnate
in rapoartele de evaluare nr. 10-07/16 din 25 februarie 2022 si nr. 10-07/22 din 17
martie 2022. Acestea atestd ca celor sase angajati ai IMSP ,,Spitalul de Psihiatrie
Balti” le-au fost calculate si achitate plati salariale, sporuri si alte drepturi aferente
unor functii detinute formal prin cumul, fard executarea efectivd a atributiilor
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corespunzatoare. S-a indicat ca mijloace FAOAM, in suma totala de 332.359, 99
de lei, au fost utilizate contrar destinatiei. Potrivit rapoartelor si explicatiilor
specialistilor CNAM aceasta suma este compusa din salariul acordat pentru munca
neefectuatd de cei 6 cumularzi, indemnizatiile de concediu majorate si achitate
acestora si din suplimentele la salariu calculate lor cu luarea ca baza a sumelor
achitate nedatorat (pentru munca in cumul) (f.d. 185-199; 217-219 vol. III).

10. La 08 iunie 2022 CNAM a 1naintat o actiune civild impotriva Valentinei
Schiopu. Solicita incasarea sumei totale de 388.987, 21 de lei. Potrivit cererii
332.359, 99 de lei reprezinta prejudiciul cauzat FAOAM, iar 56.627, 22 de lei,
penalitatile aferente, calculate pentru utilizarea neconformd a mijloacelor
financiare ale fondului, contrar destinatiei stabilite prin lege. Actiunea civild a fost
intemeiatd pe prevederile Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, potrivit carora prestatorii de servicii medicale sunt obligati sa
utilizeze fondurile primite de la CNAM strict pentru scopurile stabilite prin
Programul unic al asigurdrii obligatorii, iar sumele utilizate in alte scopuri se
considera dezafectate si se restituie cu aplicarea unei penalitati de 0,1% pentru
fiecare zi de intdrziere. In urma unei evaludri efectuate in anul 2022, CNAM a
constatat ca, in perioada de referintd, directoarea institutiei ar fi dispus plata
neintemeiatd a unor salarii catre persoane care detineau functii prin cumul, fara a
exercita efectiv activitdti medicale. Pentru anii 2020-2021, au fost achitate din
fondurile FOAM plati salariale nejustificate Tn méarime de 280.870,01 de lei si
51.489, 98 de lei (f.d/ 51-52, vol. V).

11. In sedinta de judecata, procurorul a sustinut actiunea civila, insa a indicat ca
prejudiciul efectiv cauzat partii civile, conform probelor administrate si actului de
acuzare, este de 240.302,04 de lei, suma ce corespunde salariilor nete transferate
pe card angajatilor fictivi si ulterior remise inculpatei.

12. Valentina Schiopu, a recunoscut faptele incriminate si a solicitat
examinarea cauzei in baza probelor administrate la faza urmaririi penale. Ea nu a
fost de acord cu cuantumul prejudiciului invocat de partea civild, aratand ca suma
de 332.359,99 de lei reprezintd salariul brut, care include contributiile si
impozitele obligatorii, ce nu pot constitui prejudiciu material. Potrivit inculpatei,
prejudiciul real corespunde salariilor nete remise efectiv acesteia, in suma de
240.302,04 de lei.

13. La 17 iunie 2022, prin sentinta Judecatoriei Balti. sediul Central, Valentina
Schiopu a fost recunoscutd vinovata de comiterea infractiunii incriminate si
condamnata la amendd in marime de 1.200 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a ocupa functia publica de director al Institutiei Medico-Sanitare
Publice ,,Spitalul de Psihiatrie Balti” pe un termen de cinci ani. Instanta a admis
partial actiunea civild inaintatd si a incasat din contul Valentinei Schiopu in
beneficiul CNAM, suma de 240.302, 04 de lei, cu titlu de prejudiciu cauzat prin
infractiune. S-a constatat ca prejudiciul cauzat prin infractiune este de 240.302, 04
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de lei. Restul sumelor solicitate de CNAM constituie sume retinute si achitate
catre bugetul de stat pentru asigurarea medicald a angajatului. Cererea privind
penalitatea de 56.627, 22 de lei a fost respinsa, fara o careva motivare distinctd a
acestei solutii.

14. La 01 1ulie 2022, Compania a declarat apel solicitdind casarea sentintei n
latura civild si pronuntarea unei noi hotdrari prin care s fie incasatd de la
Valentina Schiopu suma de 332.359,99 de lei, cu titlu de prejudiciu material
cauzat, precum si penalitatea de 56.627,22 de lei, calculatd conform art. 14 alin.
(5) din Legea nr. 1585/1998. In apel a fost criticatd solutia primei instante la
determinarea marimii prejudiciului. S-a invocat neelucidarea integralda a
circumstantelor esentiale si aplicarea eronata a legii materiale. Instanta nu a tinut
cont cd, toate sumele utilizate in alte scopuri decat cele prevazute de Programul
unic al asigurarii obligatorii se considera mijloace dezafectate si urmeaza a fi
restituite integral, cu aplicarea penalitdtii de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere.

15. La 30 noiembrie 2022, Curtea de Apel Balti a respins apelul CNAM. S-a
retinut ca prejudiciul cauzat prin infractiune constituie 240.302, 04 de lei.
Infractiunea de la art. 327 Cod penal este una materiala, iar prejudiciul este un
element esential pentru calificare. Prima instantd a stabilit corect intinderea
prejudiciului cauzat prin infractiune. Doar sumele nete ale salariilor remise efectiv
inculpatei reprezinta o dauna reala si dovedita. Diferenta dintre 332.359,99 de lei
s1 240.302, 04 de lei este formatd din contributiile de asigurari medicale obligatorii
achitate catre buget, inclusiv pentru asigurarea medicala obligatorie. Instanta a
ardtat ca nu sunt intrunite conditiile pentru aplicarea art. 14 alin. (5) din Legea nr.
1585/1998, intrucat in cauza nu a avut loc dezafectarea FAOAM. Decizia motivata
a fost pronuntata la 18 ianuarie 2023.

16. La 17 februarie 2023, CNAM a declarat recurs in temeiul art. 427 alin. (1)
pct. 6) Cod de procedurd penald, solicitand casarea deciziei instantei de apel si
pronuntarea unei noi decizii prin care sa fie dispusa incasarea sumei de 332.359,99
de lei cu titlu de prejudiciu cauzat FAOAM, precum si a penalitatii de 56.627, 22
de lei, aplicabild conform art. 14 alin. (5) din Legea nr. 1585/1998. In motivarea
recursului, CNAM reitereazd argumentele din apel. Sustine cd instantele nu au
apreciat corect probele administrate si au aplicat eronat legea materiala.

17. La 15 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a solicitat depunerea
referintei la recurs. La 18 noiembrie 2025, procurorul Catalin Scutelnic a depus
referintd si a solicitat declararea inadmisibila a recursului.

LEGISLATIA RELEVANTA

18. Cererea de recurs a fost depusa pana la 01 septembrie 2023. La acea data,
partea relevanta a art. 427 alin. (1) Cod de procedura penala era urmatoarea:
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,»(1) Hotararile instantei de apel pot fi supuse recursului pentru a repara
erorile de drept comise de instantele de fond si de apel in urmatoarele
temeiuri:

6) instanta de apel nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in apel
sau hotdrarea atacatd nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia ori
motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotararii sau acesta este expus
neclar, sau instanta a admis o eroare grava de fapt, care a afectat solutia
instantet;

19. In perioada relevanta, art. 126 alin. (2) Cod penal prevedea urmitoarele:

»(2) Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste
luindu-se in considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea bunurilor pentru
victima, starea materiala si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute,
alte circumstante care influenteaza esential asupra starii materiale a victimei,
iar in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul
lezarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.”

20. Partea relevanta a art. 327 Cod penal este urmatoarea:
,Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

(1) Folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei de serviciu,
daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile...”

21. Articolul 1998 alin. (1) Cod Civil prevede ca:

»(1) Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat
sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si
prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.”

22. Partea relevantd a Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de
asistentd medicala este urmatoarea:

,Articolul 4 alin. (8) Subiectii asigurarii

(8) Prestatorii de servicii medicale din sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicala, denumifi In continuare prestatori de servicii medicale,
sint prestatorii de servicii medicale publici si privati care au incheiat
contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina sau cu agentiile
el teritoriale (ramurale).

Articolul 14 alin. (4-5) Raspunderea subiectilor sistemului asigurarii de
asistentd medicala

(4) Prestatorii de servicii medicale raspund pentru ... pentru gestionarea
mijloacelor financiare provenite din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald contrar prevederilor clauzelor contractuale ...

(5) Nu se admite dezafectarea de catre prestatorii de servicii medicale a
sumelor provenite din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald
pentru alte scopuri decit cele pentru care sint stabilite conform legislatiei si
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
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medicale) in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Pentru suma
dezafectata, depistatd in urma evaluarilor efectuate, se va percepe suma
dezafectata si o penalitate in marime de 0,1% din suma depistatd pentru
fiecare zi de utilizare a mijloacelor fondurilor in alte scopuri decit cele
stabilite de legislatie, care se vor transfera la conturile Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina.

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Decizia motivatd a instantei de apel a fost pronuntatd la 18 ianuarie 2023.
Recursul a fost declarat la 17 februarie 2023. Avand in vedere ca termenul de
recurs este de 30 de zile, recursul a fost Tnaintat In termen.

24. Art. 434 Cod de procedurd penald prevede ca instanta de recurs verifica
legalitatea hotararii atacate doar in limitele invocate in recurs. Aceastd prevedere
nu permite instantei de recurs sa admita recursul din alte considerente decat cele
invocate in recurs (decizia nr. 1ra-854/2022, § 85).

25. Recursul partii civile se intemeiaza pe art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de
procedura penald. Recurentul criticd decizia 1n partea laturii civile. Curtea
Supremad de Justitie a explicat sensul acestui temei de recurs in decizia nr.
1ra-854/2022, § 100. Acest temei include cinci situatii distincte. Recurentul nu
individualizeaza in mod expres care dintre cele cinci ipoteze ar fi incidentd in
cauzd. Din continutul cererii de recurs reiese doar o nemultumire generala fatd de
solutia instantei de apel. Recursul reia criticile formulate in apel privind cuantumul
prejudiciului si aplicarea art. 14 alin. (5) din Legea nr. 1585/1998. Recurentul nu
indica 1n ce constd omisiunea de motivare, care argumente din apel nu au fost
analizate si nici modul in care o pretinsa eroare de fapt ar fi influentat solutia.

26. CNAM sustine ca toatd suma de 332.359,99 de lei reprezinta prejudiciul
cauzat prin infractiune deoarece anume ea a fost dezafectata din FOAM (vezi para.
10). Aceasta, precum si penalitatea de 0,1% prevazutda de art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 1585/1998, trebuie incasata de la inculpatd cu titlu de prejudiciu cauzat
prin infractiune. Ultima afirmatie nu este corecta. Obiectul actiunii civile intentate
in cadrul procesului penal este in legaturd indisolubild cu obiectul cauzei penale
(incheierea nr. 1ra-1217/2023, § 35). Condamnata, in calitate de director al IMSP
»Spitalul de Psihiatrie Balti”, a incasat sumele nete, achitate nedatorat salariatilor
angajati fictiv de ea prin cumul (vezi para. 6). Ea nu a fost acuzata de incasarea de
la cei sase salariati a salariilor de baza, sau a sumelor calculate si achitate lor cu
titlu de indemnizatie de concediu, cu titlu de indicator de performantd sau a
sumelor retinute la calcularea salariului. Retinerile obligatorii au fost directionate
de catre angajator la bugetul public, iar indemnizatiile si sporurile au fost platite
salariatilor. Suma care poate fi incasata de la condamnata cu titlu de prejudiciu
material cauzat prin infractiune este de 240.302, 04 de lei. Chiar dacd instantele
ierarhic inferioare au gresit cand au spus (vezi para. 13 si 15) ca diferenta sumelor
de 332.359, 99 de lei si de 240.302, 04 de lei nu a fost dezafectata din FOAM
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(vezi para. 9), acesta nu poate determina modificarea solutiei in conditiile in care o
parte din sumele dezafectate au ajuns in contul salariatilor spitalului (indemnizatii
de concediu si sporuri) iar o altd parte, a ajuns la bugetul de stat (retineri inclusiv
de asigurare obligatorie de asistentd medicald). CNAM are posibilitatea de a
solicita aceastd diferentd precum si penalitatea legald, in ordine civila de la
prestator (vezi para. 22). Prin urmare, recursul este vadit neintemeiat.

27. Din motivele de mai sus, in conformitate cu art. 432 alin. (2) pct. 4) Cod de
procedura penala,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declarda inadmisibil recursul Companiei Nationale de Asigurdri In Medicina
impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 30 noiembrie 2022.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stella Blesceaga
Judecatori Leonid Chirtoaca
Alexandru Negru

Digitally signed by Negru Alexandru
Date: 2025.11.27 17:03:04 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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