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Judecand in lipsa partilor recursul in cauza penala privind invinuirea lui
Svetlana Sacali,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:

Stella Blesceaga, Presedinte,
Vladislav Gribincea,
Alexandru Negru, judecatori,

constata urmatoarele:

ASPECTE INTRODUCTIVE

1. Svetlana Sacali, nascuta in anul 1967 in r-nul Taraclia, a fost invinuita de
fals in acte publice (art. 332 alin. (1) Cod penal). Ea a fost aparata de avocatul
Iurie Bargan.

2. Cauza a fost examinata in procedurd generald. Prin sentinta Judecatoriei
Cahul, sediul Taraclia, Svetlana Sacali a fost achitata, pe motiv cd fapta nu
intruneste elementele infractiunii. La 10 aprilie 2023, instanta de apel a respins
apelul procurorului si a mentinut sentinta.

3. La 20 1iulie 2023, procurorul in Procuratura de circumscriptie Cahul,
Dumitru Calendari, a depus recurs in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de
procedura penald. El solicita casarea deciziei si dispunerea rejudecdrii cauzei.

4. Urmarirea penala a fost pornitd la 22 octombrie si s-a terminat la 30
octombrie 2019. Prima instantd a examinat cauza in perioada 08 noiembrie — 08
aprilie 2019. Instanta de apel a judecat cauza in perioada 24 mai 2021 — 10
aprilie 2023. La 09 august 2023, dosarul a ajuns la Curtea Suprema de Justitie.

IN FAPT
a. Invinuirea adusi si probele

5. Svetlana Sacali a fost invinuitd cd, in perioada in care exercita functia de
secretar al Consiliului comunal Salcia, r-nul Taraclia, avand atributia de a
contribui la conducerea aparatului primariei si de a monitoriza respectarea
legalitatii in activitatea acestuia, a actionat contrar obligatiilor de serviciu
urmarind alte interese personale si scopul ascunderii unor actiuni ilicite si de a
falsifica documente oficiale. Ea cunostea ca tabelele de evidenta a timpului de
muncd, inclusiv formularul nr. 28 aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 216 din 28 decembrie 2015, constituie document oficial in baza caruia se
calculeaza si se achitd drepturi salariale. Svetlana Sacalil a introdus date vadit
false referitoare la prezenta la serviciu si orele pretins lucrate de Zinovia Curdov,
sefa Casei de Culturd din s. Salcia, In perioada zilelor de 26 si 27 aprilie 2018 si
01 martie 2019. Ea a realizat aceste actiuni desi cunostea cd Zinovia Curdov nu
isi exercita atributiile, fiind peste hotarele Republicii Moldova si era inlocuita la
munca de sotul sau, Gheorghe Curdov. Svetlana Sacali a prezentat spre aprobare



tabelele aferente lunilor aprilie 2018 si martie 2019 primarului comunei Salcia,
Vladimir Chirnev, si l-a asigurat ca sunt veridice, fara a dezvalui caracterul fals al
datelor inscrise. In baza acestor documente, contabilitatea a calculat si achitat
Zinoviei Curdov salariu si indemnizatie de concediu in suma de 421,30 de lei,
desi aceasta nu prestase munca in zilele indicate. Actiunile Svetlanei Sacali au
fost incadrate juridic in baza art. 332 alin. (1) Cod penal.

6. La 22 august 2019, la DGT Sud a CNA a fost inregistrata sesizarea lui
Alexandru Lazari. El a indicat cd administratia publicad localda a refuzat sa-i
furnizeze informatii referitoare la activitatea si remunerarea Zinoviei Curdov. El
a solicitat verificarea legalitatii achitarii salariului, acordarii concediilor si
calcularii stagiului de munca pentru sefa Casei de Cultura din s. Salcia, in
perioadele 1n care aceasta s-a aflat peste hotarele tarii (f.d. 7-9, vol. I).

7. La 19 martie 2018, Zinovia Curdov a fost angajata in functia de sefd a
Casei de Culturd din s. Salcia. Raportul de munca a incetat la 10 iunie 2019, in
baza dispozitiei din 07 iunie 2019 privind desfacerea contractului individual de
munca (f.d. 17-18, vol. I).

8. Potrivit informatiei privind traversarea frontierei de stat, Zinovia Curdov
la 26 s1 27 aprilie 2018 si la 01 martie 2019, nu se afla pe teritoriul Republicii
Moldova. Ea a parasit Republica Moldova la 25 aprilie 2018 si a revenit in tard la
03 iunie 2018, precum si la 12 decembrie 2018 si a revenit la 03 martie 2019 (f.d.
19-20, 22, vol. I). Potrivit certificatului de concediu medical, Zinovia Curdov s-a
aflat in incapacitate temporara de munca in perioada 27 aprilie 2018 — 12 mai
2018 (f.d. 16, vol. I).

9. La 22 octombrie 2019, organul de urmarire penala a ridicat originalele
tabelelor de pontaj ale angajatilor Casei de Cultura din s. Salcia pentru lunile
aprilie 2018 si martie 2019. Ele au fost cercetate prin procesul-verbal de
examinare din 24 octombrie 2019. In cadrul cercetirii s-a stabilit cd, in luna
aprilie 2018 Zinovia Curdov era tabelatd ca prezenta la serviciu (imprimata cifra
,»8h’) pentru zilele de 2—6, 9-13, 16-21 si 23-27 aprilie. Tabelul reflecta ca
pentru perioada 28-31 aprilie Curdov era tabelatd ca bolnava (imprimata litera
,67). In tabel existd o corectare efectuatd cu pixul. Peste cifra opt imprimata la
data de 27 aprilie 2018 este facutad cu pixul mentiunea ,,6”. La rubrica ,,Zile de
prezentd, efectiv lucrate” este indicatd cifra ,,21”, fard mentiuni la rubrica
,,Concediu”. In luna martie 2019 Zinovia Curdov era tabelatd ca prezenta la
serviciu (imprimata cifra ,,8h”) pentru zilele de 1 si 4-8 martie si absentd in
perioada 11-31 martie (indicatd cifra 0). La rubrica ,.Zile prezenta, efectiv
lucrate” era indicata cifra sase si cifra ,,21” la rubrica ,,Concediu”. Ambele tabele
sunt semnate de primarul Vladimir Chirnev, de secretarul Svetlana Sacali si au
amprenta stampilei Primariei comunei Salcia (f.d. 39-42, vol. I)

10. Svetlana Sacali exercita functia de secretar al Consiliului comunal Salcia
de la 13 iulie 2015 conform deciziei Consiliului comunal Salcia nr. 1/9 din
aceeasi data. Potrivit fisei postului, aceasta asigura gestionarea lucrdrilor de
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secretariat si documentele consiliului local. Ea primea si repartiza corespondenta,
asigura tinerea lucrarilor de secretariat si evidenta documentelor consiliului local.
Sacall intocmea si pastra documentele aferente activitatii consiliului si elibera
extrase si copii ale documentelor aflate in arhiva acestuia. Fisa postului nu
contine atributii exprese privind evidenta timpului de muncd sau intocmirea
tabelelor de pontaj ale institutiilor subordonate primariei (f.d. 59-62, vol. I).

11. Primaria comunei Salcia a prezentat certificatul nr. 7426, fara data care
atesta ca pentru zilele de 2627 aprilie 2018 si 01 martie 2019, Zinoviei Curdov
i-au fost calculate si achitate drepturi salariale in marime de 421,30 de lei. Dintre
acestea 229,30 de lei pentru 2627 aprilie 2018 si 192 de lei pentru 01 martie
2019 (f.d. 23, 46, vol. I). La 22 octombrie 2019, Gheorghe Curdov a restituit
Primariei comunei Salcia suma de 421,30 de lei, reprezentand drepturile salariale
calculate si achitate Zinoviei Curdov in zilele mentionate (f.d. 47, vol. I).

12. La 22 octombrie 2019 Alexandru Lazari audiat in calitate de martor a
indicat cd in localitate se discuta despre faptul cd Zinovia Curdov, desi era
angajata ca directoare a Casei de Cultura, pleacad periodic peste hotarele
Republicii Moldova, iar in acest timp beneficiaza de salariu, concediu si stagiu
de munca. Pentru verificarea acestor informatii, el a adresat mai multe cereri
Primariei s. Salcia, insad raspunsurile primite au fost negative sau incomplete. El a
sesizat organele competente, pentru a se verifica dacad in activitatea Primariei s.
Salcia au fost admise incdlcari ale legislatiei si dacd a fost prejudiciat bugetul
local. Nu cunoaste cine a intocmit si semnat tabelele de pontaj. El o cunoste pe
Svetlana Sacali ca secretar al primdriei si considerd cd evidenta tabelelor de
pontaj nu era tinutd de primar, ci de secretar. El nu a putut confirma daca
Gheorghe Curdov a inlocuit-o pe Zinovia Curdova in lipsa acesteia. Martorul a
dat declaratii similare in instanta de fond si de apel (f.d. 36-37, 134-134, vol. I,
39, vol. II).

13. La 22 octombrie 2019 Elena Nedioglo, contabilul-sef al Primariei
comunei Salcia, audiatd in calitate de martor a declarat ca tabelul de pontaj al
Casei de Culturd era intocmit de conducatorul institutiei, adica de Zinovia
Curdov. Ea prezenta primarului sau secretarului consiliului, tabelul evidentei
timpului de munca. Dupa aceasta tabelul ajungea in contabilitate si se calculau
salariile in baza datelor din tabel. Ea nu verifica prezenta efectiva a angajatilor.
Atunci cind Zinovia Curdov era in concediu de odihna sau de boala, tabelul era
intocmit de secretarul primariei Svetlana Sacali. Ea nu a stiut ca Zinovia Curdov
nu a fost la serviciu in zilele din 26-27 aprilie 2018 si la 01 martie 2019. La 24
august 2020, 1n sedintd de judecatd martorul a indicat ca Svetlana Sacali
completa tabelele pentru casa de cultura deoarece in caz contrar personalul
raminea fara salariu. Ei nu aveau posibilitatea de a verifica cind Curdov pleca sau
revenea la serviciu. Locul ei de munca e la Casa de cultura care este la un km de
primdrie. Ea nu se prezenta la primarie ca sa se Inregistreze. La data de 25
Zinovia Curdov s-a prezentat si a spus cd nu o sa fie la serviciu deoarece pleaca
in concediu de boald. Nimeni din primarie nu stia cd ea va pleca din tara.
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Svetlana Sacali nu cunostea ca Zinovia Curdova nu se afla in tard in perioadele
vizate. Intre Svetlana Sacali si Zinovia Curdova nu existau relatii de prietenie.
Svetlana Sacali a fost primar si in anul 2014, aceasta a verificat activitatea Casei
de Cultura si a dispus reducerea normei de munca a Zinoviei Curdova la 0,5 din
salariu. In 2018 suparirile dintre ei au trecut. Ea a mentionat si ca Laziri a avut
un conflict cu Curdov si a depus plangere (f.d. 44-45, 123-125, vol. I, 15, vol. II).

14. La 24 octombrie 2019 Vladimir Chirnev, primarul comunei Salcia, a
declarat ca tabelele de pontaj ale institutiilor subordonate erau intocmite, de
reguld, de conducatorii acestor institutii. In cazul Casei de Cultura, aceasta
atributie revenea Zinoviei Curdov. Svetlana Sacali intocmea tabelele de pontaj
pentru aparatul primariei. Tabelele de pontaj pentru lunile aprilie 2018 si martie
2019 ale Casei de Cultura au fost intocmite de aceasta la solicitarea sa verbala, in
lipsa conducatorului institutiei, pentru ca angajatii sd nu ramana fard salariu. Nu
a emis o dispozitie scrisd prin care sa o imputerniceascd pe Sacali Tn acest sens
(f.d. 48-49 vol. ). In prima instanti, martorul a confirmat declaratiile date la
urmadrirea penald. El a precizat cd seful Casei de Cultura tinea evidenta orelor de
lucru, iar daca lipsea, trebuia sa emitd un ordin intern prin care ldsa o alta
persoana responsabila. Zinovia Curdov a anuntat ca va merge la spital, el nu a
presupus ca aceasta ar putea minti sau pleca peste hotare. Solicitarea adresata
Svetlanei Sacali de a Intocmi tabelul a fost verbala, fard emiterea unei dispozitii
scrise de catre el. La prezentarea tabelelor spre semnare, a Intrebat dacd datele
sunt veridice, iar Sacali a confirmat (f.d. 127-129, vol. I). in apel, martorul a
precizat ca tabelul a fost completat cu participarea sa, a contabilei si a secretarei,
pornindu-se de la informatia cd Zinovia Curdov urma sa se afle in concediu
medical. El a aflat ulterior, in cadrul verificarilor, cd aceasta plecase peste hotare.
Referitor la 01 martie 2019, a declarat cd situatia a fost similara, insa nu isi
aminteste detaliile concrete. A mai mentionat ca banii au fost restituiti de sotul
Zinoviei Curdov. El a precizat cd Svetlana Sacali si Zinovia Curdov nu sunt
rude. Relatiile lui cu Zinovia Curdov erau tensionate, iar relatiile dintre Svetlana
Sacali si Zinovia Curdov, precum si dintre familiile acestora, erau de asemenea
tensionate (f.d. 13, vol. II).

15. La 25 octombrie 2019 Gheorghe Curdov, sotul Zinoviei Curdov, a declarat
ca, 1n perioadele in care Zinovia Curdov se afla in concediu sau peste hotare, el o
inlocuia si se ocupa de organizarea manifestatiilor culturale. El a inlocuit-o
inclusiv in zilele de 26-27 aprilie 2018 si la 01 martie 2019 si i-a comunicat
Svetlanei Sacali cd indeplinea lucrul in locul sotiei sale. Nu cunoaste cum a fost
tabelatd sotia sa de catre Svetlana Sacali pentru zilele respective. La 22
octombrie 2019, din proprie initiativd, a achitat in contabilitatea Primariei s.
Salcia suma de 421,30 de lei (f.d. 50-51, vol. I). In prima instants, martorul a
precizat ca nu isi aminteste dacd sotia sa se afla peste hotare la 26 si 27 aprilie
2018 si la 01 martie 2019. Initial, seful Casei de Cultura intocmea tabelul de
pontaj, insa ulterior unele tabele au inceput sa fie completate la calculator de
secretarul primariei, deoarece Casa de Culturd nu dispunea de calculator. Tabelul

4



era primit de secretar, aprobat de primar, iar contabilitatea calcula salariul. Atunci
cand o inlocuia oficial pe sotia sa, intocmea personal tabelul de pontaj. Inlocuirea
se facea in baza unui ordin al primarului. El i-a spus Svetlanei Sacali ca sotia sa
era in strdindtate. A recunoscut ca a scris mai multe plingeri pe reprezentantii
primdriei In anul 2015. A mai afirmat ca sotia sa a fost mintitd in 2018 de 19 zile
lucrate (f.d. 137-139, vol. I). In apel, martorul a declarat ca in aprilie 2018 nu a
ocupat functia sotiei sale si nici in martie 2019 nu a inlocuit-o. A precizat ca nu
poate spune cine a completat tabelele de pontaj atunci. El a inlocuit-o oficial pe
Zinovia Curdov doar in perioada 01 august — 05 octombrie 2018, in baza
dispozitiei primarului, perioada in care exercita atributiile de sef al institutiei si
intocmea personal tabelele de pontaj. In timpul concediului sotiei sale, aceasta nu
era inlocuitd de nimeni. In acea perioadi a transmis tabelele de pontaj secretarei
primariei. Ea cunostea toate cererile si dispozitiile primarului. Nu crede ca Sacali
nu ar fi cunoscut ca el a Inlocuit sotia. El a mentionat cd unele tabele de ponta;j
erau completate de Svetlana Sacali, atunci cand aceasta avea timp, dupa ce sefa
subdiviziunii 1i comunica zilele sau i prezenta datele necesare. Ulterior, tabelul
era semnat de seful subdiviziunii si transmis primarului. Sacali nu a acordat lui
sau sotiei sale favoruri, privilegii ori conditii preferentiale. Nu tine minte daca in
anul 2018 a scris plangeri Tmpotriva Svetlanei Sacali sau dacd a solicitat in
sedintele Consiliului local verificarea activititii acesteia. In anul 2015, ea a trecut
sotia sa de la un salariu, la jumatate de salariu (f.d. 8-9, vol. II).

16. Svetlana Sacali nu a recunoscut vina. Ea a declarat ca a completat si tiparit
tabelele de pontaj, insa nu tinea evidenta timpului de munca al angajatilor Casei
de Culturd. Ea a explicat cd, completa tabelele pentru angajatii Primariei, iar
pentru subdiviziuni intervenea doar la solicitarea verbald a primarului, cand seful
subdiviziunii lipsea si contabilitatea trebuia sd calculeze salariile. Referitor la
aprilie 2018, a declarat cd Zinovia Curdov a anuntat ca urma s se interneze in
spital Tn legaturd cu o afectiune nervoasd. La inceputul lunii mai, cand trebuia
prezentat tabelul de pontaj, Zinovia Curdova lipsea, iar primarul a rugat-o verbal
sa completeze tabelul pentru ca angajatii Casei de Cultura sa primeasca salariul.
A completat tabelul pentru zilele de la sfarsitul lunii aprilie, insd nu a actionat
intentionat si nu cunostea cd Zinovia Curdova nu se afla la locul de munca.
Referitor la martie 2019, a explicat ca Zinovia Curdov a avut concediu din cont
propriu pand la 0l martie si urma sd revind la lucru pentru pregatirea
evenimentelor culturale legate de ziua de opt martie. Ulterior aceasta a plecat la
sanatoriu. Evenimentele dedicate zilei de opt martie au fost pregatite si prin
urmare ea a inclus data de 01 martie ca zi lucrdtoare, in temieul informatiilor
existente la Primarie. A aflat abia ulterior, in timpul verificarilor, ca aceasta era
plecatd peste hotare la data de unu martie. Nu a avut niciun scop material legat de
completarea tabelelor si nu a urmdrit sd favorizeze pe cineva. Greseala sa a
constat in faptul ca nu a verificat suplimentar datele, insa nu avea posibilitatea sa
verifice locul aflarii Zinoviei Curdov. A aflat ulterior, din auzite si apoi in cursul
verificarilor, cd aceasta nu se afla 1n spital. A completat tabelele pentru ca



angajatii Casei de Culturd sa nu ramand fara salariu. Nu a primit o dispozitie
scrisa a primarului prin care acesta sd o imputerniceasca sa tind evidenta timpului
de muncd al salariatilor Casei de Cultura, nici in anul 2018, nici in anul 2019.
Fisa postului nu prevedea o asemenea obligatie, iar primarul doar a rugat-o
verbal sd completeze tabelele. Nu a discutat cu Gheorghe Curdov inainte de
completarea tabelului pentru luna aprilie 2018. Nici Zinovia Curdov, nici
Gheorghe Curdov nu au rugat-o sa includa ore lucratoare in tabel. Doar primarul
ii dadea indicatii. Pana in anii 20182019, avea cu sotii Curdov doar relatii de
serviciu. In perioada 2012-2015, cind a exercitat functia de primar, a avut
conflicte cu acestia, deoarece Gheorghe Curdov a solicitat angajarea sa 1n calitate
de secretar, iar ea a refuzat, dupa care acesta ar fi depus mai multe plangeri
impotriva ei. Referitor la Zinovia Curdov, inculpata a declarat ca, in calitate de
primar, a propus reducerea functiei de sef al Casei de Culturd la 0,5 salariu, iar
consilierii au acceptat propunerea.

b. Sentinta

17. Prin sentinta Judecatoriei Cahul, sediul Taraclia, din 08 aprilie 2021,
Svetlana Sacali a fost achitatd de invinuirea adusa in baza art. 332 alin. (1) Cod
penal, pe motiv cd fapta nu intruneste elementele infractiunii. Instanta a constatat
ca Svetlana Sacalil avea calitatea de persoand publica si a completat tabelele de
evidentd a timpului de munca ale angajatilor Casei de Cultura din s. Salcia pentru
lunile aprilie 2018 si martie 2019. Fisa postului si celelalte materiale ale cauzei
nu i1 atribuiau expres Svetlanei Sacali obligatia de a tine evidenta timpului de
munca pentru angajatii Casei de Culturd. Procurorul nu a prezentat ordine sau
dispozitii prin care primarul sd o fi imputernicit cu aceastd atributie, in general
ori in particular pentru lunile aprilie 2018 si martie 2019. Potrivit martorilor
Vladimir Chirnev si Elena Nedioglo, inculpata a completat tabelele la solicitarea
primarului, In conditiile absentei conducatorului institutiei, pentru a face posibila
calcularea salariilor angajatilor Casei de Cultura. Instanta a conchis cd nu sunt
dovedite elementele laturii subiective a infractiunii prevazute de art. 332 alin. (1)
Cod penal. Probele cauzei nu demonstreaza cd Sacali, la momentul intocmirii
tabelelor de pontaj pentru luna aprilie 2018 si martie 2019 ,a actionat cu intentie
directd si din interes material sau din alt interes personal. Acuzarea nu a elucidat
care a fost interesul material sau alt interes personal urmarit de inculpata. Instanta
a apreciat ca versiunea faptelor descrisd de inculpatd este verosimila. Zinovia
Curdov, spre sfirsitul lunii aprilie, a comunicat ca nu va fi la serviciu si se va afla
in concediu de boald. La sfirsitul lunii, ea nu putea fi gasitd, iar Sacali, fara a
cunoaste despre plecarea ei peste hotare, la solicitarea primarului, a Intocmit
tabelul de pontaj in care a indicat despre aflarea lui Curdov in concediu de boala
cu incepere de la data pe care aceasta a comunicat-o. Respectiva versiune este
confirmatd de copia certificatului de concediu medical dar si de informatiile din
tabelul de pontaj, care arata ca incepand cu 27 aprilie 2018 Curdov a fost tabelata
ca fiind n concediu medical. Instanta a mai retinut ca inculpata nu cunostea cd la
01 martie 2019 Zinovia Curdov a absentat de la serviciu. Versiunea inculpatei a
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fost apreciatd ca plauzibild. Instanta a retinut cd aceasta se confirmd de cele
indicate in tabelul de pontaj pentru luna martie 2019 si anume ca dupa data de 08
martie 2019 Zinovia Curdov a fost tabelata cu 0 ore. Declaratiile lui Gheorghe
Curdov, precum ca i-a spus Svetlanei Sacali ca sotia sa nu a fost la serviciu si era
peste hotarele tarii la 26-27 aprilie 2018 si la 01 martie 2019, au fost respinse de
instantd in temeiul unei necosecvente dintre cele date la urmarirea penala si la
etapa judecarii cauzei si in baza dubiului cd el a aflat exact datele 1n care sotia sa
a fost in afara tarii si tabelata ca prezenta abia la 22 octombrie 2019.

c. Apelul si decizia instantei de apel

18. La 20 aprilie 2021, procurorul in Procuratura Anticoruptie, Anatolie
Ciuleacu, a declarat apel. El a solicitat casarea sentintei si pronuntarea unei noi
hotarari, prin care inculpata sa fie recunoscutd vinovata de comiterea infractiunii
incriminate, iar procesul penal sd fie incetat In legaturd cu expirarea termenului
de prescriptie. Procurorul a sustinut cd probele administrate demonstreaza
vinovatia inculpatei. Tabelele de evidentd a timpului de munca contineau date
necorespunzatoare realitatii privind prezenta la serviciu a Zinoviei Curdov in
zilele de 26 si 27 aprilie 2018 si 01 martie 2019, cand aceasta nu se afla in tara.
Tabelele constituiau documente oficiale si serveau drept temei pentru calcularea
salariului. El a mai sustinut ca Svetlana Sacali avea experienta In administratia
publicd locald, cunostea importanta tabelelor de pontaj si trebuia sa verifice
datele introduse. Desi lipseau ordine sau dispozitii prin care primarul sa o fi
desemnat responsabild de intocmirea tabelelor de pontaj, prin completarea
acestora, inculpata a preluat efectiv obligatiile persoanei responsabile si trebuia
sa verifice prezenta reald a angajatilor. Procurorul a mai sustinut ca instanta
trebuia sd examineze posibilitatea recalificérii actiunilor inculpatei in baza art.
361 Cod penal.

19. La 10 aprilie 2023, Curtea de Apel Cahul a respins ca nefondat apelul
procurorului. Instanta a retinut cd prima instantd a apreciat corect circumstantele
de fapt si de drept si ca solutia de achitare corespunde probelor administrate in
cauzd. Instanta a constatat ca Svetlana Sacali avea calitatea de persoand publica
si a completat tabelele de pontaj, insd fisa postului nu i atribuia obligatia de a
tine evidenta timpului de munci al angajatilor Casei de Cultura. in mod obisnuit,
aceastd obligatie revenea sefului institutiei, Zinovia Curdov, iar primarul nu a
emis o dispozitie prin care sa o desemneze pe Sacall responsabild de evidenta
timpului de munca al acestei institutii. Instanta a acordat credibilitate declaratiilor
inculpatei, deoarece acestea au fost constante si au fost confirmate de declaratiile
martorilor Vladimir Chirnev si Elena Nedioglo. Primarul nu a intervenit anticipat
pentru a desemna o persoand responsabild de evidenta timpului de muncd al
angajatilor Casei de Cultura. El a solicitat interventia Svetlanei Sacali abia la
sfarsitul perioadei de evidentd sau la inceputul lunii urmatoare, cand trebuia
calculat salariul. Solicitarea verbala a primarului nu putea transforma inculpata in
persoand responsabila de tinerea evidentei timpului de munca pentru perioada
deja consumata. Acuzarea nu a demonstrat ca Sacali stia cd Zinovia Curdov se
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afla peste hotarele Republicii Moldova in zilele vizate. Dimpotriva, din
declaratiile inculpatei si ale martorilor rezulta ca administratia primariei a pornit
de la prezumtia ca Zinovia Curdov urma sa se afle in concediu medical sau sa
revind din concediu. Certificatul medical confirma incapacitatea temporara de
muncd a Zinoviei Curdov. Sacali a completat tabelele la solicitarea verbala a
primarului, la sfarsitul perioadei de evidenta, n baza datelor existente la primarie
si contabilitate, pentru ca angajatii Casei de Culturd sa nu ramana fara salariu.
Acuzarea nu a dovedit latura subiectiva a infractiunii, respectiv intentia directa si
motivul special prevazut de norma penald. Dorinta de a permite achitarea
salariilor angajatilor Casei de Cultura nu constituie ,,alte interese personale” in
sensul art. 332 alin. (1) Cod penal. Instanta a respins si solicitarea de recalificare
in baza art. 361 Cod penal, deoarece lipsa intentiei exclude o asemenea incadrare.
Decizia motivata a fost pronuntata la 26 iunie 2023.

e. Recursul

20. La 20 1iulie 2023, procurorul Procuraturii de circumscriptie Cahul,
Dumitru Calendari, a declarat recurs in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de
procedurd penald. Procurorul a reiterat argumentele invocate in apel si a sustinut
ca instanta de apel a mentinut eronat solutia de achitare. Desi fisa postului nu
prevedea expres obligatia de a tine evidenta timpului de munca pentru angajatii
Casei de Culturd, inculpata a preluat efectiv aceasta atributie, completand
tabelele de pontaj. Ea trebuia sd verifice prezenta reald a salariatilor. Ea a
completat tabelul fara a verifica documentele medicale, fara a intreba alti angajati
si fara a concretiza perioada exactd a lipsei. Procurorul mai critica instanta de
apel pentru concluzia cd nu ar fi fost dovedit interesul personal. Declaratia
inculpatei ca ,,a vrut sa facd o faptd bund” pentru ca oamenii sd primeasca
salariul, demonstreaza intentia personald. Procurorul a solicitat casarea deciziei si
dispunerea rejudecarii cauzei de catre instanta de apel.

21. La 09 august 2023, Curtea Supremd de Justitie a solicitat depunerea
referintei la recurs. Instanta nu a primit vreo referinta.

LEGISLATIA RELEVANTA

23. Cererea de recurs a fost depusa pana la 01 septembrie 2023. La acea data,
partea relevanta a art. 427 alin. (1) Cod de procedura penala era urmatoarea:

,»(1) Hotararile instantei de apel pot fi supuse recursului pentru a repara
erorile de drept comise de instantele de fond si de apel in urmatoarele
temeiuri:

6) instanta de apel nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in apel
sau hotdrarea atacata nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia ori
motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotaririi sau acesta este expus
neclar, sau instanta a admis o eroare grava de fapt, care a afectat solutia
instantei;



MOTIVAREA INSTANTEI

24. Recursul examinat a fost declarat in mai putin de 30 de zile de la
pronuntarea deciziei motivate a instantei de apel, adica a fost depus in termen.

25. Art. 434 Cod de procedura penald prevede ca instanta de recurs verifica
,legalitatea hotararii atacate” doar ,,in limitele invocate in recurs”. Aceasta
prevedere nu permite instantei de recurs sa admita recursul din alte considerente
decat cele invocate in recurs (decizia CSJ nr. 1ra-854/2022, § 85).

26. Recursul a fost declarat in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de
procedurd penala, in redactia legii de pana la 01 septembrie 2023. El se referd la
deficientele in motivarea hotararii judecatoresti. Curtea Suprema de Justitie a
explicat sensul acestui temei de recurs in decizia nr. 1ra-854/2022, § 100.
Recurentul mentioneaza ca hotararea atacatd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solutia, instanta nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in
apel si instanta de apel a admis o eroare grava de fapt.

27. Obligatia instantei judecdtoresti de motivare a hotdrarii judecétoresti ar
trebui interpretat ca o obligatie de a combate convingator toate argumentele din
apel care, dacd ar fi admise, ar schimba solutia instantei (decizia nr.
1ra-1280/2023, § 33). Norma data nu poate fi interpretatd ca obligand instanta sa
combatd argumentele care nu pot avea vreun efect asupra solutiei. Acesta este si
standardul de motivare impus de art. 6 CoEDO (hotararile Moreira Ferreira v.
Portugalia (nr. 2), 2017, § 84; S.C. IMH Suceava S.R.L. v. Romdnia, 2013, § 40).
Totodata, instanta de apel poate respinge un argument printr-o motivare generala,
atunci cand isi Tnsuseste rationamentul convingator al primei instante (hotararile
CtEDO Garcia Ruiz v. Spania, 1999, § 26; Stepanyan v. Armenia, 2009, § 35).

28. In motivarea recursului, procurorul nu specifici care este eroarea grava de
fapt admisa de instanta de apel si nici insuficienta de motivare. Din motivarea
recursului rezultd cd recurentul nu este de acord cu aprecierea probelor.
Dezacordul cu aprecierea probelor nu este temei de recurs. Pentru a constata
incidenta art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penald, argumentele din
recurs trebuie sd ridice dubii rezonabile 1n ceea ce priveste suficienta motivarii
deciziei instantei de apel (incheierea nr. 1ra-5/2023, § 29).

29. Instanta de apel a examinat argumentele formulate de acuzare si de
aparare, a verificat legalitatea si temeinicia sentintei si a explicat de ce probele
administrate nu permit rdsturnarea solutiei de achitare. Ea a analizat atat
atributiile de serviciu ale Svetlanei Sacali, cat si circumstantele intocmirii
tabelelor de pontaj si existenta elementelor constitutive ale infractiunii prevazute
de art. 332 alin. (1) Cod penal. Instanta a stabilit ca Svetlana Sacali a completat
tabelele de pontaj pentru lunile aprilie 2018 si martie 2019. Totusi, aceasta
imprejurare nu este suficientd pentru angajarea raspunderii penale. Pentru
existenta infractiunii prevazute de art. 332 alin. (1) Cod penal, acuzarea trebuia
sa demonstreze cd inculpata a introdus cu bund stiintd date false intr-un
document oficial si cd a actionat din interes material sau din alte interese
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personale. Lipsa oricaruia dintre aceste elemente exclude raspunderea in baza art.
332 alin. (1) Cod penal (mutatis mutandis, deciziile nr. 1ra-1290/2023, § 41 si nr.
Ira-1511/2023,8 35).

30. Instanta de apel a retinut ca fisa postului Svetlanei Sacali nu 1i atribuia
obligatia de a tine evidenta timpului de munca al angajatilor Casei de Cultura.
Potrivit declaratiilor martorilor Vladimir Chirnev si Elena Nedioglo, aceasta
obligatie revenea conducdtorului institutiei, respectiv Zinoviei Curdov. Primarul
nu a emis vreo dispozitie prin care sd o desemneze pe Sacali responsabild de
evidenta timpului de munca al acestei institutii. Probele administrate
demonstreaza ca Svetlana Sacali a completat tabelele la solicitarea verbald a
primarului, la sfarsitul perioadei de evidentd, atunci cand tabelele nu fusesera
prezentate de conducdtorul institutiei, iar contabilitatea urma sd calculeze
salariile angajatilor. Primarul a formulat aceasta solicitare abia dupa expirarea
perioadei de evidentd si nu a desemnat anterior o persoand responsabild pentru
exercitarea atributiilor respective.

31. Procurorul nu a demonstrat ca Svetlana Sacali cunostea faptul ca Zinovia
Curdov se afla peste hotarele Republicii Moldova in zilele de 26 - 27 aprilie 2018
si 01 martie 2019. Din declaratiile inculpatei, ale primarului si ale
contabilului-sef rezultd cd acestia au pornit de la prezumtia cd Zinovia Curdov
urma sa se afle in concediu medical ori sd revind la serviciu dupd concediu.
Instantele au explicat de ce nu au luat In calcul declaratiile date de Gheorghe
Curdov la urmarirea penala. Certificatul medical existent la dosar confirma
incapacitatea temporara de muncd a Zinoviei Curdov incepand cu 27 aprilie
2018, iar tabelele de pontaj reflectd aceste evenimente. Simpla constatare
ulterioard a faptului ca Zinovia Curdov a traversat frontiera de stat nu
demonstreaza ca inculpata cunostea aceasta imprejurare la momentul completarii
tabelelor. In tabelul de pontaj pentru luna aprilie 2018 mentiunea initiala privind
ziua de 27 aprilie a fost modificata manual din zi lucratoare in concediu medical.
Aceasta imprejurare se conciliazd cu greu cu teza acuzdrii potrivit careia
inculpata ar fi urmarit sa creeze aparenta prezentei la serviciu a Zinoviei Curdov.
Svetlana Sacali, la momentul intocmirii tabelului de pontaj, nu se putea baza pe
constatari personale. Ea se putea baza doar pe informatiile comunicate de alte
persoane sau de Zinova Curdov. Probele cauzei denotd ca ea a procedat anume
asa. Procurorul nu indica de ce aceste rationamente ale instantelor inferioare sunt
gresite. Prin urmare argumentul sau pe acest capat este vadit neintemeiat.

32. Acuzarea nu a demonstrat existenta interesului material sau a altui interes
personal urmarit de inculpatd. Rechizitoriul contine doar afirmatia generala
potrivit careia Svetlana Sacali a actionat ,din alte interese personale”, fara a
identifica natura acestora si fara a explica avantajul concret urmarit. Interesul
material sau alt interes personal reprezintd un element constitutiv obligatoriu al
infractiunii prevazute de art. 332 alin. (1) Cod penal si trebuie demonstrat prin
probe, nu prezumat. Curtea Suprema de Justitie a explicat ca interesul personal
poate fi dedus din ansamblul probelor, inclusiv indirect, si poate consta in
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evitarea unor consecinte negative sau atingerea unor obiective de serviciu
(incheierile nr. 1ra-124/2025, § 21; nr. 1ra-1640/2023 § 30-32). Pentru a fi retinut
interesul personal in sensul art. 332 Cod penal, este necesar ca faptuitorul sa
actioneze in scop propriu si sd urmareasca obtinerea unui beneficiu pentru sine,
indiferent de natura acestuia.

33. Probele administrate nu demonstreaza existenta unei relatii apropiate intre
Svetlana Sacali si Zinovia Curdov care ar putea explica o eventuald favorizare.
Dimpotriva, din declaratiile martorilor si ale inculpatei rezulta ca intre acestea au
existat anterior divergente, inclusiv legate de activitatea Casei de Culturd si de
reducerea normei de munca a Zinoviei Curdov. De asemenea, nu s-a demonstrat
ca inculpata ar fi obtinut vreun beneficiu patrimonial sau nepatrimonial Tn urma
completarii tabelelor de pontaj si nici cd ar fi urmarit ascunderea unor actiuni
proprii ilicite. Argumentul procurorului potrivit cdruia dorinta de a permite
calcularea salariilor angajatilor Casei de Culturd ar constitui un interes personal
nu poate fi acceptat. Dorinta de a evita o dificultate administrativa nu constituie,
in sine, interes personal. O asemenea explicatie poate justifica motivul pentru
care inculpata a acceptat sa completeze tabelul la solicitarea primarului, insd nu
constituie interesul material sau alt interes personal cerut expres de art. 332 alin.
(1) Cod penal. Completul considera ca motivarea instantei de apel este suficienta
si raspunde argumentelor esentiale invocate de procuror. Prin urmare, recursul
procurorului este vadit neintemeiat.

34. Din motivele de mai sus, in conformitate cu art. 432 alin. (2) pct. 4) Cod
de procedura penald, in numele legii,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declard inadmisibil recursul procurorului Dumitru Calendari Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Cahul din 10 aprilie 2023.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stella Blesceaga
Judecatori Vladislav Gribincea
Alexandru Negru

Digitally signed by Negru Alexandru
Date: 2026.06.26 17:33:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA
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