Dosarul nr. 1ra-736/2014
Curtea Suprema de Justitie

DECIZIE

18 iulie 2014 mun. Chisinau

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie In componenta:

Presedinte — Petru Ursache,

Judecatori — Ghenadie Nicolaev, Vladimir Timofti, Constantin Alergus, lurie
Bejenaru,

judecind, fara citarea partilor, recursurile ordinare declarate de catre avocatul
Alexandru Luca in numele inculpatului Herta Nicolae prin care se solicitd casarea
deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 18 decembrie 2013 si de catre
inculpatul Simac Ivan, prin care se solicita casarea sentintei judecatoriei Donduseni din
03 aprilie 2013 si deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 18 decembrie
2013, in cauza penald in privinta lui

Simac lIvan Vasili, nascut la 23 iunie 1955, originar din s.
Cioropcani, r-nul Ungheni si domiciliat in or. Ocnita, str. Emil
Loteanu 12

Si
Herta Nicolae Filip, nascut la 26 septembrie 1953, originar din
s. Coscodeni, r-nul Singerei si domiciliat in s. Corbu, r-nul
Donduseni.

Datele referitoare la examinarea cauzei:

1. de la 13 august 2012 pina la 03 aprilie 2013 (prima instanta)

2. dela 25 aprilie 2013 pina la 18 decembrie 2013 (instanta de apel)
3. de la 04 martie 2014 pind la 18 iulie 2014 (instanta de recurs).

Colegiul penal asupra recursurilor,
CONSTATA:

1. Prin sentinta Judecatoriei Donduseni din 03 aprilie 2013, a fost incetat procesul
penal in privinta lui Herta Nicolae in baza art. 329 alin. (1) Cod penal, in legatura cu
existenta unei hotariri a organului de urmarire penala de scoatere a persoanei de sub
invinuire penald in privinta aceleasi persoane si pentru aceeasi fapta.

Prin aceeasi sentintd a fost incetat procesul penal si in privinta lui Simac Ivan in
baza art. 329 alin. (1) Cod penal, fiind eliberat de raspundere penala in baza art. 60 Cod
penal, din motivul expirarii termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala.

2. Pentru a pronunta sentinta, instanta de fond a constatat ca, Herta Nicolae
indeplinind functia de sef al serviciului tehnic, director tehnic adjunct al Societatii pe
Actiuni ,,Retele Electrice de Distributie Nord-Vest”, cu adresa juridica in or. Dondusent,
str. Stefan cel Mare 30, numit in functia datd prin ordinul directorului SA ,,RED
NORD-VEST” cu nr. 91 - sp din 03.11.1997, fiind in conformitate cu prevederile art.
123 alin. (1), (2) Cod penal, persoana publica si cu functie de raspundere, caruia prin
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numire i-au fost acordate drepturi si obligatii in vederea exercitarii corespunzatoare a
functiilor intreprinderii de stat, fiind membru al grupului de lucru pentru achizitii, care a
fost creat prin ordinul directorului manager SA ,,RED NORD-VEST” cu nr. 04 din
17.01.2009, ulterior, modificat prin ordinul directorului SA ,,RED NORD-VEST” cu nr.
31 din 03.03.2009, contrar prevederilor pct. 5.2.1) si 10.2) al Regulamentului de
organizare si realizare a achizitiilor de bunuri si servicii in SA ,,RED NORD-VEST”,
aprobat prin ordinul directorului manager cu nr. 04 din 17.01.2009, care a fost elaborat
in baza Legii nr. 96-XVII din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare si a Regulamentului cu privire la achizitia de bunuri si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 245 din
04.03.2008, incalcind grav pct. 1.3), 3.39), 4.8), 7.2.2) al Regulamentului despre
serviciul de productie si tehnica, aprobat de catre directorul SA ,,RED NORD-VEST” la
23.12.1997.

Conform procesului-verbal nr. 2 din 03.02.2010 al sedintei grupului de lucru
pentru achizitii la SA ,,RED NORD- ITSST”, privind evaluarea ofertelor de preturi, a
fost adoptata decizia prin care au fost analizate ofertele de preturi a cinci participanti la
licitatie, fiind desemnati numai trei cistigatori, care au prezentat ofertele cele mai
convenabile, printre care si SA ,,Moldelectromonta;”, cod fiscal 1002600026461, cu
adresa juridica in mun. Chisinau, str. Uzinelor 64. Conform pct.4) al acestui proces-
verbal, Herta Nicolae, de rind cu alti membri a1 comisiei, a concluzionat ca: ,La
alcatuirea Devizului de cheltuieli pentru retelele de 10 si 0,4 Kv, numai SA
,Moldelectromontaj” a inclus toate lucrarile de montaj si materialele necesare pentru
conectarea liniei la panou. Devizul de cheltuieli este alcatuit corect™.

Astfel, 1a 17.09.2010 intre SA ,,RED NORD-VEST” si SA ,,Moldelectromonta;”
a fost incheiat contractul de antrepriza nr. 262, in baza cdruia, ultima a efectuat lucrari
de reconstructie a liniilor aeriene de transport a energiei electrice or. Soroca etapa I PT
231, 335, 460, 318, valoarea lucrarilor efectuate fiind estimate la suma de 1887240 lei.
Anexa la contractul nominalizat a constituit Devizul local, fara numar s1 fara data, de
suma sus indicata, perfectat de catre SA ,,Moldelectromonta;j”, ulterior verificat si
semnat personal de catre seful Serviciului tehnic al SA ,,RED NORD-VEST”, Herta
Nicolae, conform caruia a fost stabilita valoarea lucrarilor ce urmau a fi efectuate si a
materialelor de constructii ce urmau a fi folosite pentru reconstructia obiectele indicate
in contract.

Fiind suprapuse datele din Devizul local, prezentat de catre SA
,,Moldelectromontaj” la licitatia din 03.02.2010, certificat si semnat de Herta Nicolae,
cu datele din devizul local anexat de catre SA ,,Moldelectromontaj” la contractul de
antrepriza nr. 262 din 17.09.2010, s-a stabilit o0 majorare a preturilor la materialele de
constructie, care a generat suportarea unor cheltuieli nejustificate de catre SA ,,RED
NORD-VEST”.

Ulterior, la 14.10.2010 1intre SA ,RED NORD-VEST” si SA
,Moldelectromontaj” a fost incheiat contractul nr. 323 (drept completare la contractul
de antrepriza nr. 262 din 17.09.2010), privind reconstructia liniilor de distributie a
energiei electrice or. Soroca etapa Il PT - 242, in valoare de 210000 lei.

Lucrarile de reconstructiec au fost efectuate In conformitate cu clauzele
contractuale, fapt confirmat prin procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate
pentru lunile octombrie, noiembrie, decembrie 2010, verificate si semnate de catre seful
Serviciului tehnic SA ,RED NORD-VEST”, Herta Nicolae si prin procesele-verbale de
receptie finald pentru aceiasi perioadd, fara numar si fara data, la fel verificate si
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semnate de catre Herta Nicolae, in care nu si-a expus nici o obiectie. Fiind verificate
preturile la materialele de constructie s-a stabilit ca, ele au fost majorate si contravin
preturilor indicate in Devizul de cheltuieli prezentate de SA ,,Moldelectromonta;” la
licitatia din 03.02.2010.

Conform actului controlului reconventional petrecut la SA ,,RED NORD-
VEST”, Herta Nicolae, ca membru de lucru pentru achizitii nu a scos la licitatie fiecare
obiect inclus In programul de investitii (sau lot format din obiecte omogene) preconizat
spre executare in anul 2010, nu a inaintat cdtre antreprenorii participanti la concurs,
caietul de sarcini cu volumul concret de lucrari in conformitate cu devizul beneficiarului
(proiectantului), fiind transmise doar desenele tehnice, nu a apreciat devizul total al
lucrarilor elaborate in baza caietului de sarcini intocmit in conformitate cu proiectul de
executie verificat si expertizat.

Conform actului controlului reconventional petrecut la SA ,,Moldelectromonta;”,
valoarea lucrarilor efectuate de catre aceasta societate, in conformitate cu contractele de
antrepriza nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323 din 14.10.2014, putea fi mai micd cu
466852 lei, inclusiv: diferenta de cost a materialelor care este 291403 lei, cheltuieli de
transport - 29140 lei, cheltuieli de regie - 46479 lei, beneficiul de deviz - 22021 lei si
TVA - 77809 lei. Cheltuielile puteau constitui suma de 1606941 lei si nu 2073793 lei.

Astfel, valoarea contractelor de achizitie a lucrarilor incheiate este mai mare decit
valoarea ofertei prezentate la concurs. Aceasta situatie s-a creat din cauza ca, obiect al
achizitiei nu a fost volumul total al lucrarilor de constructie preconizate in programul
anual de investitii, ci doar doud portiuni mici din volumul total de lucrari.

In acest context, prin actiunile sale Herta Nicolae, manifestind o lipsd de interes
fata de rezultatele activitatii sale, nestiind legislatia si procedura legald ce tine de
organizare si realizare a achizitiilor de bunuri si servicii in SA ,,RED NORD-VEST”,
grav a Incalcat prevederile pct. 5.2.1) si 10.2) al Regulamentului de organizare realizare
a achizitiilor de bunuri si servicii in SA ,,RED NORD-VEST”, aproba prin ordinul
directorului manager cu nr. 04 din 17.01.2009, care a fost elaborat in baza Legii nr.
XVII din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” cu modificarile si complectarile
ulterioare si a Regulamentului cu privire la achizitia de bunuri si serviciilor prin cererea
ofertelor de preturi, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, pct. 1.3),
3.39), 4.8), 7.2.2 al Regulamentului despre servicii productie si tehnica, aprobat de catre
directorul SA ,,RED NORD-VES” la 23.12.1997, care se afld in legatura cauzald cu
urmarile survenite, adica cauzind daune materiale in proportii deosebit de mari SA
,,RED NORD-VEST” in suma totala de 466852 lei.

2.1. Simac Ivan indeplinind functia de Director-general al Societdtii pe Actiuni
,Retele electrice de Distributie Nord-Vest”, cod fiscal 1003604006110 cu adresa
juridicd in or. Donduseni, str. Stefan cel Mare 30, numit in functia datd in urma
incheterii la 21.07.2010 cu Consiliul SA ,,RED NORD-VEST” a contractului de
management nr. 4, fiind astfel, in conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1), (2) Cod
penal, persoana publica si cu functie de raspundere, caruia prin numire i-au fost
acordate drepturi si obligatii in vederea exercitarii corespunzdtoare a functiilor
intreprinderii de stat, avind obligatia in conformitate cu prevederile pct. 3.1) si 3.6) al
contractului de management nr. 4 din 21.07.2010 de a gestiona intreprinderea in ordinea
stabilitd de legislatia in vigoare, Statutul Societatii si contractul de management si
asigurd activitatea eficientd a Societatii si subdiviziunii, sa intreprinda masurile necesare
intru micsorarea creantelor si datoriilor societatii, contrar acestor obligatiuni de serviciu,
a savirsit infractiunea neglijentd in serviciu, in urmatoarele circumstante.



La 03.02.2010 participind in cadrul sedintei grupului de lucru pentru achizitii,
privind evaluarea ofertelor de preturi, achizitii de bunuri materiale, servicii si lucrari
pentru anul 2010, petrecutd la SA ,,RED NORD-VEST”, cu intocmirea procesului-
verbal nr. 2 din 03.02.2010 in urma analizei ofertelor de preturi prezentate de cinci
participanti la licitatie, fiind adoptata decizia privind desemnarea doar a trei cistigatori,
care au prezentat ofertele cele mai convenabile, printre care si SA ,,Moldelectromontaj”.
Potrivit pct.4) al acestui proces-verbal, membrii grupului de lucru, au concluzionat ca:
,La alcatuirea Devizului de cheltuieli pentru retelele de 10 si 0,4 kv, numai SA
,Moldelectromontaj” a inclus toate lucrarile de montaj si materialele necesare pentru
conectarea liniei la panou. Devizul de cheltuieli fiind alcatuit corect”.

Astfel, la 17.09.2010 intre SA ,,RED NORD-VEST” in persoana directorului -
general al acestei societdfi, Simac Ivan si SA ,Moldelectromontaj” a fost incheiat
contractul de antrepriza nr. 262, in baza caruia, ultima a efectuat lucrari de reconstructie
a liniilor aeriene de transport a energiei electrice or. Soroca etapa Il PT 231, 335, 460,
318, valoarea lucrarilor efectuate fiind estimate la suma de 1887240 lei. Anexa la
contractul nominalizat a constituit Devizul local, farda numar si fara data, de suma sus
indicata, perfectat de catre SA ,,Moldelectromontaj”, ulterior verificat si semnat de catre
subalternul sau Herta Nicolae, conform caruia a fost stabilitd valoarea lucrarilor
efectuate si a materialelor de constructii folosite pe obiectele indicate in contract si, care
urmau a fi reconstruite.

Fiind suprapuse datele din Devizul local, prezentat de catre SA
,Moldelectromontaj” la licitatia din 03.02.2010, cu datele din devizul local anexat de
catre SA ,,Moldelectromonta;” la contractul de antrepriza nr. 262 din 17.09.2010, s-a
stabilit 0 majorare a preturilor la materialele de constructie, care a generat suportarea
unor cheltuieli nejustificate de catre SA ,,RED NORD-VEST”.

Ulterior, la 14.10.2010 intre SA ,,RED NORD-VEST” in persoana directorului -
general al acestei societdfi, Simac Ivan si SA ,Moldelectromonta;” a fost incheiat
contractul nr. 323 (drept completare la contractul de antrepriza nr. 262 din 17.09.2010),
privind reconstructia liniilor de distribuie a energiei electrice or. Soroca etapa Il PT -
242, in valoare de 210000 lei.

Lucrarile de reconstructie au fost efectuate in conformitate cu clauzele
contractuale, fapt confirmat prin procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate
pentru lunile octombrie, noiembrie, decembrie 2010, verificate si semnate de catre seful
Serviciului tehnic Herta Nicolae si prin procesele-verbale de receptie finald pentru
aceiasi perioadd, fara numar si1 fara data, aprobate si semnate personal de catre
subalternul sau Degteariov Victor, in care nu i-a expus nici o obiectie. Fiind verificate
preturile la materialele de constructie s-a stabilit cd, ele au fost majorate si contravin
preturilor indicate in Devizul de cheltuieli prezentate de catre SA ,,Moldelectromonta;”
la licitatia din 03.02.2010.

Conform actului controlului reconventional petrecut la SA ,,RED NORD-
VEST”, Simac Ivan a fost responsabil de activitatea economico-financiard a
intreprinderii pentru perioada 21.07.2010 - 30.06.2011. Valoarea contractelor de
achizitie a lucrarilor incheiate este mai mare decit valoarea ofertei prezentate la concurs.

Conform actului controlului reconventional petrecut la SA ,,Moldelectromonta;”,
valoarea lucrarilor efectuate de catre aceasta societate, in conformitate cu contractele de
antreprizd nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323 din 14.10.2010, putea fi mai micd cu
466852 lei, inclusiv: diferenta de cost a materialelor — 291403 lei; cheltuieli de transport



— 29140 lei; cheltuieli de regie — 46479 lei; beneficiul de deviz — 22021 lei si TVA —
778009 lei. Astfel, cheltuielile puteau constitui suma de 1606941 lei si nu 2073793 lei.

Astfel, valoarea contractelor de achizitie a lucrarilor incheiate este mai mare dcit
valoarea ofertei prezentate la concurs. Aceasta situatie s-a creat din cauza ca, obiect al
achizitiei nu a fost volumul total al lucrarilor de constructie preconizate in programul
anual de investitii, ci doar doud portiuni mici din volumul total de lucrari.

In acest context, Simac Ivan contrar prevederilor pct. 23 lit. d) din regulamentul
privind exercitarea controlului asupra utilizarii investitiilor publice constructii, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 360 din 26.06.1996 ,,Cu privire la controlul de stat al
calitatii in constructii”, necatind la faptul cd SA ,Moldelectromontaj” a incalcat
cerintele pct. 4.3.2.4) lit. ¢) din CP L 01.01-2001 ,Instructiuni privind intocmirea
devizelor pentru lucrarile de constructie-montaj” incluzind in procesele-verbale de
receptie a lucrdrilor materiale cu pretul mai mare decit cel Inregistrat in evidenta
contabila pentru lunile octombrie - decembrie 2010, a admis includerea acestor preturi
si a incheiat cu aceastd societate la 17.09.2010 si la contractele cu nr. 262 si, respectiv,
nr. 323, care se afla in legdtura cauzald cu urmarile survenite, adica cauzarea daunei
materiale in proportii deosebit de mari SA ,,RED NORD-VEST” in suma totala de
466852 lei.

3. Sentinta a fost atacatd cu apel de cdtre procuror, care a solicitat casarea
acesteia, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi hotariri, prin care Herta Nicolae sa
fie recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1) Cod
penal, cu liberarea de raspundere penald a inculpatului si incetarea procesului penal in
privinta lui pe art. 329 alin. (1) Cod penal, in legdturd cu intervenirea termenului de
prescriptie.

In motivarea solutiei a invocat ca, au fost pornite doud cauze penale diferite in
baza art. 335 alin. (1) Cod penal, ce tine de abuz de serviciu — pe faptul majorarii
nejustificate a preturilor la materialele de constructie, folosite la constructia si
reconstructia liniilor de distributie a energiei electrice pe parcursul realizarii contractelor
nr. 262 din 19.09.2010 si nr. 323 din 14.10.2010, incheiate intre SA ,,RED Nord-Vest”
si SA ,,Moldelectromontaj” si in baza art. 329 alin. (1) Cod penal — neglijentd in
serviciu, pe faptul, neindeplinirii obligatiilor de serviciu corespunzatoare, a admiterii si
includerii in procesele-verbale de receptie a lucrarilor efectuate de catre SA
,,Moldelectromontaj” conform contractelor nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323 din
14.10.2010, a preturilor majorate la materialele de constructie, prin ce s-a cauzat lui SA
,,RED Nord-Vest” un prejudiciu in proportii deosebit de mari, in suma de 466852 lei.

Totodata, la examinarea cauzei in privinta inculpatului, instanta de fond nu a
retinut faptul cd, acesta a fost banuit in baza art. 335 Cod penal, ulterior, prin ordonanta
procurorului a fost scos de sub urmarire penald, din motiv ca fapta comisa de catre
Herta N., nu intrunea elementele infractiunii.

In opinia apelatului, in prezenta cauzi nu a fost incilcat principiul ,,non bis in
idem”, care presupune cd, cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept, va
raspunde o singura datd pentru fapta ilicita, pentru incalcarea grava a legii se va aplica o
singura sanctiune, ceea ce de fapt nu se atribuie la cazul dat, deoarece faptele ilicite de
care se banuia Herta N. sint diferite.

Infractiunea ce tine de neglijentd in serviciu, in cazul dat, este o infractiune de
rezultat, consideratd consumatd In momentul in care ca urmare a neindeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, au survenit urmarile prejudiciabile Tn forma
de daune in proportii mari, a drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
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juridice. Infractiunea prevazuta de art. 329 alin. (1) Cod penal se considera o infractiune
usoard, pentru care legea penald prevede in calitate de pedeapsda maxima, pedeapsa
inchisorii pe un termen de 2 ani inclusiv, or, conform art. 60 alin.(1) lit. a) Cod penal,
persoana se libereaza de raspundere penald dacd din ziua savarsirii unei infractiuni
usoare au expirat 2 ani, iar in cazul dat termenul de 2 ani a expirat in luna decembrie
2012.

3.1. Sentinta a fost atacatd cu apel si de inculpatul Simac Ivan, care a solicitat
casarea acesteia, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi hotariri de achitare.

In motivarea apelului a invocat, cd raspunderea privind legalitatea si
corectitudinea intocmirii contractelor la SA ,Red Nord Vest” 1i revenea serviciului
juridic al Societatii, ce activeaza in corespundere cu Instructiunea de functie a juristului,
care a fost in vigoare la incheierea contractelor nr. 262 si nr. 323. Contracte au fost
verificate de jurist impreuna cu serviciile structurale respective si numai dupd aceasta au
fost contrasemnate si incheiate, care pind la moment nu au fost reziliate.

In acest contest, a mai mentionat ci conform instructiunii de functie a juristului
SA ,RED NORD-VEST”, juristul urmeaza sa cunoasca la perfect modalitatea de
incheiere a contractelor civile, economice si de alt gen, el trebuie sd contribuie la
sporirea indicilor economice ale activitatii economice, asigurarea prin mijloace legitime
a pastrarii $i mentinerii intacte a proprietatii intreprinderii, urmeaza sa asigure
legalitatea prin controlul corespunderii cerintelor legislatiei in vigoare a proiectelor de
ordine, dispozitii, instructiuni regulamente precum si alte documente cu continut juridic
prezentate directorului general spre semnare.

in opinia apelantului, probele administrate la dosar nu demonstreaza vinovitia sa
in comiterea infractiunii imputate.

4. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 18 decembrie 2013,
pronuntata integral la 15 ianuarie 2014, apelul procurorului a fost admis, casata partial
sentinta, rejudecatd cauza si pronuntatd o noud hotarire, prin care in temeiul art. 391
alin. (1) pct. 6) si 332 alin. (1) Cod de procedura penald, procesul penal in privinta Herta
Nicolae 1n baza art. 329 alin. (1) Cod penal a fost incetat, in baza art. 60 alin. (1) lit. a)
Cod penal, in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie de tragere la raspundere
penald. Apelul inculpatului Simac Ivan a fost respins, ca nefondat.

In rest, sentinta a fost mentinuti.

4.1. La adoptarea solutiei date, instanta de apel a statuat ca, instanta de fond a
interpretat eronat ,,dubla urmarire penald”, pretinsa in cazul lui Herta Nicolae, fapt ce a
determinat ilegalitatea sentintei in latura incetdrii in privinta lui a procesului penal in
temeiul art. 391 alin. (1) pct. 5) Cod procedura penala, in legatura cu existenta unei
hotariri definitive a organului de urmarire penald de incetare a urmadririi penale in
privinta lui pentru aceeasi fapta.

Potrivit materialelor cauzei penale puse pe rolul instantei, activitatea CCCEC a
fost indreptatd in doua directii, fiind efectuatd revizia tematicd dupa care si revizia
economici - financiara atit la SA , Moldelectromontaj” cit si la SA ,,Red Nord-Vest”. In
cadrul celor doua revizii petrecute la SA ,,Moldelectromontaj” s-a constatat, cd contrar
prevederilor pct. 23 lit. d) ce se refera la lucrarile neexecutate prevazute de proiect,
incluse in costul obiectului prezentat spre receptie a cap. IV. Exagerari ale costului si
volumelor lucrdrilor din Regulamentul privind exercitarea controlului asupra utilizarii
investitiilor publice in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 360 din
26.06.1996 Cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii”, la executarea
lucrarilor de constructie la obiectivul ,,Reconstructia liniilor de distributie a energie
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electrice 1n sectorul Soroca et. II”” n-au fost respectate prevederile pct. 4.3.2.4 lit. ¢) din
CP L 01.01.2001 a Instructiunii ,privind intocmirea divizilor pentru lucrarile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”, in procesele-verbale de receptie a lucrarilor
fiind incluse materiale cu pretul mai mare decit cel inregistrat in evidenta contabila
pentru lunile octombrie-decembrie 2010, valoarea totala a lucrarilor neconfirmate
documentar fiind de 466852 lei (f.d. 70-100, vol. 2).

In baza actului de revizie economico-financiard nominalizat, organul de urmarire
penald al IP Donduseni la data de 10.01.2012 a pornit urmarirea penald in cauza cu nr.
2012110015 in temeiul art. 335 alin. (1) Cod penal pe faptul, ca in perioada anului 2010
factorii de decizie din cadrul SA ,,Moldelectromontaj”, folosind intenfionat situatia de
serviciu, in interes material ori in alte interese personale, au adus daune in proportii
considerabile intereselor publice si intereselor ocrotite de lege a persoanei juridice SA
,Red Nord-Vest”, actiuni manifestate prin majorarea nejustificatd a preturilor la
materialele de constructie, folosite la constructia si reconstructia liniilor de distribuire a
energiei electrice, conform contractelor nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323 din 14.10.2010
(f.d. 16-17, vol. 3). Prin ordonanta din 13.02.2012 (f.d. 18, vol. 3), Herta Nicolae a fost
recunoscut in calitate de banuit, iar la 25.05.2012 prin ordonanta procurorul Corneliu
Bologan,a fost scos de sub urmarirea penala din lipsa in actiunile lui a elementelor
infractiunii prevazuta de art. 335 alin. (1) Cod penal (f.d. 19-20, vol. 3). In motivarea
ordonantei mentionate, procurorul a retinut, ca pe linga faptul ca expird termenul de trei
luni de mentinere a lui Herta Nicolae in calitatea de banuit, termen in care n-au fost
acumulate probe ce i-ar demonstra vinovatia in comiterea infractiunii prevazuta de art.
335 alin. (1) Cod penal, el nu intruneste criteriile subiectului respectivei infractiuni, or
nu este persoana care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau o alta
organizatie nestatala.

Concomitent la 18.04.2012, organul de urmarire penald al IP Donduseni a pornit
urmarirea penala pe o altd cauza cu nr. 2012110095, conform elementelor infractiunii
prevazute de art. 329 alin. (1) Cod penal, pe faptul ca in perioada anului 2010, factorii
de decizie din cadrul SA ,Red Nord-Vest” indeplinind necorespunzator obligatiile de
serviciu, au admis includerea in procesul-verbal de receptie finala a lucrarilor efectuate
de catre SA ,,Moldelectromonta;j” in baza contractelor nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323
din 14.10.2010, a preturilor majorate la materialele de constructie folosite la constructia
si reconstructia liniilor de distribuire a energiei electrice, cauzindu-i Societdtii un
prejudiciu material in proportii deosebit de mari in suma totala de 466852 lei. (f.d. 1,
vol. 1). La baza pornirii urmaririi penale, a fost pus actul controlului reconventional la
SA ,Red Nord- Vest” din 15.03.2012 petrecut de CCCEC (f.d. 101-106, vol. 2). In
cauza datd, Herta Nicolae a fost pus sub invinuirea initiald la 01.06.2012 (f.d. 125-127,
vol. 1), dupa care si sub cea finald la 10.08.2012 (f.d. 160-163, vol. 2).

Astfel, urmarirea penala a fost petrecutda pe doua cauze penale separate, in baza a
doud acte de control diferite, pentru doua fapte prejudiciabile diferite si cu incadrarea
actiunilor lui Herta Nicolae in temeiul a doud norme penale diferite.

Constatind ilegalitatea Incetarii urmaririi penale in privinta lui Herta Nicolae,
instanta apel a concluzionat comiterea de catre acesta a faptei prejudiciabile, prevazuta
de art. 329 alin. (1) Cod penal.

In sustinerea acestei solutiei, Colegiul a retinut in actiunile lui Herta Nicolae
faptul, ca in functia detinutd de sef al Serviciului de productie si tehnica al SA ,,Red
Nord-Vest”, numit prin ordinul Directorului manager al Societatii nr. 91-sp din
03.11.1997 (f.d. 122, vol. 1), pe linga alte obligatii functionale stabilite de
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Regulamentul despre SPT aprobat de catre directorul SA ,Red Nord-Vest” la
23.12.1997, in corespundere cu pct. pct. 1.3; 3.39 s1 4.8 este raspunzator de: organizarea
activitdtii de productie si tehnice a subunitatilor de productie prin functionarea sigura si
economicd a retelelor electrice ,,Red Nord-Vest”; organizarea analizarii si pregatirea
concluziilor referitoare la programele de dezvoltare a retelelor electrice; participarea in
cadrul comisiilor de primire i exploatare a noului utilaj a statiillor LEA, fiind
responsabil 1n temeiul pct. 7.2.2 pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a functiilor atribuite (a planurilor de activitate a Serviciului, luarea
de hotariri tehnice gresite si inoportune, prezentarea darilor de seama si datelor
informative inexacte si cu intirziere etc. (f.d. 152-162, vol. 1, f.d. 39-44, vol. 2).

Conform ordinului directorului manager nr. 04 din 17.01.2009 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la achizitii al SA ,,Red Nord-Vest”, in temeiul caruia a fost
creat grupul de lucru pentru achizitii, ulterior modificat prin ordinul nr. 31 din
03.03.2009, in care Herta Nicolae in functia detinuta de sef al SPT a fost inclus in
calitate de membru (f.d. 62, vol. 2, f.d. 148, vol. 1).

In corespundere cu pet. 5.2.1 a Regulamentului cu privire la achizitii al SA ,,Red
Nord-Vest” intocmit de catre seful SPT - N. Herta si aprobat de catre directorul
manager al Societatii, ce a fost elaborat in baza Legii nr. 96-XVII din 13.04.2007
,Privind achizitiile publice” cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
Regulamentului cu privire la achizitia de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de
preturi, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 245 din 04.03.3008, grupul de lucru pentru
achizitii din care facea parte N. Herta, urma sd examineze si sa concretizeze conditiile
tehnice ale achizitiei, reiesind din necesitatile intreprinderii de bunuri, lucrari si servicii,
coordonindu-le in limita mijloacelor financiare, prevazute de Programul anual de
investifii in acest scop si sd asigure rentabilitatea si eficienta achizitiilor pentru
necesitdtile intreprinderii. Pct.10.2 aceluiasi Regulament stipuleaza, cd la realizarea
exactd a conditiilor tehnice de catre operatorul economic, criteriile de selectare a
invingatorului achizitiilor sunt urmatoarele: cea mai mica valoare a achizitiilor (inclusiv
si diviziile); devizul estimativ al costului utilajelor etc., cea mai avantajoasa din punct
de vedere tehnico - economic, folosirea de catre antreprenor in divizie a indicatorilor
minimi de salariu de baza, salariu suplimentar, de beneficiul rentabilitate, cheltuieli de
transport si alti indici (f.d. 63-69, vol. 2).

Potrivit procesului-verbal nr. 2 din 03.02.2010 al sedintei grupului de lucru pentru
achizitii al SA ,Red Nord-Vest” privind evaluareca ofertelor de preturi, au fost
examinate propunerile a cinci operatori economici, dintre care doar trei au fost
desemnati cistigatori ce au propus ofertele cele mai convenabile. Totodata reiesind din
nota informativa prezentata de N. Herta potrivit careia doar SA ,,Moldelectromonta;” in
Devizul de cheltuieli pentru retelele de 10 kv si 0,4 kv a inclus toate lucrarile de montaj
si materialele necesare pentru conectarea liniei la panou, anume ea a fost desemnata
cistigatoare la licitatie in latura ce tine de efectuarea constructiei si reconstructier LEA
(f.d. 50-51, vol. 1).

Drept urmare, intre SA ,,Red Nord-Vest” in persoana directorului Simac Ivan ce
reprezenta intreprinderea in baza Contractului de management nr. 4 din 23.07.2010
(potrivit carui si-a asumat obligatia de exercitare a functiei de Director-general (f.d. 6-9,
vol. 1) si SA ,Moldelectromontaj” a fost incheiat contract de antrepriza nr. 262 din
17.09.2010, din continutul caruia rezultd ca costul lucrarilor pentru reconstructia liniilor
electrice or. Soroca etapa Il (TP-231, 335, 460 si 318) constituie 1887240,68 lei (f.d.
100-104, wvol. 1). Fiind suprapuse devizele de cheltuieli prezentate de SA
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,Moldelectromonta;” la licitatie si la contractul nr. 262 (in ambele cazuri ele fiind
verificate de catre seful SPT N. Herta) s-a constatat o majorare a preturilor la
materialele de constructie, fapt ce a generat suportarea de catre SA ,,Red Nord-Vest” a
unor cheltuieli nejustificate (f.d. 100-104, vol. 1). Ulterior, la 14.10.2010 intre aceste
intreprinderi a fost incheiat contractul nr. 323 (ca o continuare a contractului nr. 262)
privind reconstructia liniilor de distributie a energiei electrice or. Soroca etapa Il PT -
242 in valoare de 210000 lei (f.d. 105-109, vol. 1).

Potrivit proceselor-verbale de receptie a lucrarilor executate si procesului-verbal
de receptie finala pe perioada octombrie-decembrie 2010, verificate si semnate de catre
Herta Nicolae fara expunerea a careva obiectii, lucrarile de constructie au fost efectuate
in conformitate cu clauzele contractuale (f.d. 29-33, vol. 1). Totodata, fiind verificate
preturile la materialele de constructie s-a depistat majorarea lor in raport cu preturile
prezentate de catre SA ,,Moldelectromonta;j” la licitatia din 03.02.2010.

Astfel, potrivit actului  controlului  reconventional petrecut la SA
,Moldelectromontaj” la 02.04.2012, valoarea lucrarilor efectuate de catre aceastad
intreprindere in conformitate cu contractele de antrepriza nr. 262 din 17.09.2010 si nr.
323 din 14.10.2010 a constituit 2073793 lei, desi putea fi mai mica cu 466852 lei,
inclusiv:

- diferenta de cost a materialelor de constructie - 291403 lei;

- cheltuieli de transport - 29140 lei;

- cheltuieli de regie - 46479 lei;

- beneficiul deviz - 22021 lei;

- TVA - 77809 lei.

Respectiv cheltuielile pentru executarea lucrarilor de constructie si reconstructie a
retelei electrice puteau constitui 1606941 lei si nu 2073793 lei (f.d. 93-100, vol. 1).

Conform actului controlului reconventional efectuat la SA ,,Red Nord-Vest”
Herta Nicolae ca membru al grupului de lucru pentru achizitii, urma sa scoata la licitatie
fiecare obiect inclus in programul de investitii (sau lot format din obiecte omogene)
preconizat spre executare in anul 2010, prezentindu-le antreprenorilor participanti la
licitatie caietul de sarcini cu volumul concret de lucrari in conformitate cu devizul
beneficiarului (proiectantului), pe cind el a prezentat doar desenele tehnice, fara
aprecierea devizului total al lucrarilor elaborate in baza caietului de sarcini intocmit in
conformitate cu proiectul de executie verificat si expertizat. Motiv pentru care valoarea
contractelor de achizitie a lucrarilor incheiate, a devenit mai mare decit valoarea ofertei
prezentata la concurs, situatie creata dat faptului ca obiect al achizitiei n-a fost volumul
total al lucrarilor de constructie preconizate de programul anual de investitii, ci doar
doud portiuni mici din volumul total de lucrari (f.d. 39-44, vol. 1).

In atare situatie, Herta Nicolae manifestind o lipsa de interes fatd de rezultatele
activitatii sale, necunoscind legislatia si procedura legalda ce tine de organizare si
realizare a achizitiillor de bunuri si servicii in SA ,Red Nord-Vest”, incalcind
prevederile pct. 5.2.1 s1 10.2 a Regulamentului de organizare si realizare a achizitiilor
de bunuri si servicii in SA ,,Red Nord-Vest”, aprobat prin ordinul directorului-manager
nr. 04 din 17.01.2009, ce a fost elaborat in baza Legii nr. 96-XVII din 13.04.2007
,Privind achizitiille publice” cu modificarile si completarile ulterioare si a
Regulamentului cu privire la achizitia de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de
preturi, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 245 din 04.03.2008, precum si prevederile
pct. 1.3; 3.39; 4.8 si 7.2.2 al Regulamentului despre serviciul de producere si tehnica,
aprobat de catre directorul SA ,,Red Nord-Vest” la 23.12.1997 a cauzat daund materiala
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in proportii deosebit de mari SA ,,Red Nord-Vest” in suma de 466852 lei. Tinind cont
de faptul ca intre actiunile lui N. Herta expuse mai sus si urmarile survenite exista o
legatura de cauzalitate, Colegiul a considerat dovedita fapta prejudiciabila comisa de el,
care se incadreaza pe deplin la componenta infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1)
Cod penal, dupd calificativele ,,indeplinirea necorespunzitoare de cdtre o persoana
publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente si
neconstiincioase fatd de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”.

Reiesind din faptul, ca infractiunea mentionatd face parte din categoria celor
usoare, a carui termen de tragere la raspunderea penald in corespundere cu art. 60 alin.
(1) 1it. a) Cod penal este de doi ani, conform art. 391 alin. (1) pct. 6) si 332 alin. (1) Cod
de procedura penala, Colegiul penal a dispus Incetarea procesului penal in privinta lui
Herta Nicolae 1n baza art. 329 alin. (1) Cod penal, in legatura cu prescriptia termenului
de tragere la raspunderea penala.

4.2. Referitor la apelul declarat de catre inculpatul Simac Ivan, Colegiul a
mentionat, cd pretinsa afirmatie privind rolul redus al acestuia la incheierea contractelor
de antrepriza nr. 262 si nr. 323, sub aspectul verificarii lor de catre Serviciul juridic al
Societatii pe Actiuni, pe seama caruia si cade ponderea urmarilor survenite, este un
incorecta. Or, consemnarea acestor contracte a fost efectuata de catre factorii de decizie
a celor doua Societati, care si sunt responsabili de executarea sau neexecutarea clauzelor
contractuale.

Astfel, actionind din numele si in interesul SA , Red Nord-Vest” si avind in
corespundere cu prevederile pct. 3.1 si 3.6 a contractului de management incheiat la
data de 21.072010, obligatia de a gestiona intreprinderea in ordinea stabilita de legislatia
in vigoare, Statutul Societatii si contractul de management, precum si obligatia
asigurarii unei activitati eficiente a Societdtii s1 subdiviziunii, la fel si Intreprinderea
masurilor necesare intru micsorarea creantelor si datoriilor societdtii (f.d. 35, vol. 2),
Simac Ivan contrar atributiilor functionale, la data de 17.09.2010 a incheiat in baza
procesului-verbal nr. 2 din 03.02.2010 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii,
contractul de antrepriza nr. 262 cu SA ,,Moldelectromontaj”, in temeiul caruia ultima a
efectuat lucrari de reconstructie a liniilor aeriene de transport a energiei electrice or.
Soroca etapa Il PT-231, 335, 460, 318, valoarea lucrarilor fiind estimata la suma de
1887240,68 lei. Fiind suprapuse datele din Devizul local prezentat de catre SA
,,Moldelectromontaj” la licitatia din 03.02.2010 cu cele din Devizul anexat la contractul
nominalizat, s-a stabilit o0 majorare a preturilor la materialele de constructie, care a
generat suportarea unor cheltuieli nejustificate din partea SA ,,Red Nord-Vest”. Ulterior,
prin contractul nr. 323 din 14.10.2010 ce este un supliment la contractul nr. 262, s-a
dispus reconstructia liniilor de distributie a energiei electrice or. Soroca etapa Il PT -
242 1n valoare de 210000 lei. Potrivit actului controlului reconventional petrecut la SA
,,Red Nord-Vest”, Simac Ivan a fost responsabil de activitatea economico-financiara a
intreprinderii pentru perioada 21.07.2010 - 30.06.2011. Astfel ca, prin actiunile sale
neglijente fata de obligatiile functionale, el a admis ca valoarea contractelor de achizitie
a lucrarilor incheiate sa fie mai mare decit valoarea ofertei prezentate la concurs.
Respectiva situatie creindu-se din cauza, ca obiect al achizitiei nu a fost volumul total al
lucrarilor de constructie preconizate in programul anual de investitii, ci doar doua
portiuni mici din volumul lor-total. Totodata, actionind contrar prevederilor pct. 23 lit.
d) din Regulamentul privind exercitarea controlului asupra utilizarii investitiilor publice
in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 360 din 26.06.1996 Cu privire la
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controlul de stat al calitatii in constructii” inculpatul Simac Ivan necatind la faptul ca
SA ,,Moldelectromontaj” a incdlcat cerintele pct. 4.3.2.4. lit. ¢) din CP L 01.01.2001
,Instructiunea privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructie - monta;j”,
prin includerea in procesul-verbal de receptie a lucrarilor materiale cu pretul mai mare
decit cel inregistrat in evidenta contabila pentru lunile octombrie-decembrie 2010, a
admis la rindul sau includerea acestor preturi, incheind cu respectiva Societate cele doua
contracte de antrepriza nr. 262 din 17.09.2010 si nr. 323 din 14.10.2010, care se afla in
legatura cauzald cu urmadrile prejudiciabile survenite pentru SA ,,Red Nord-Vest”, adica
cauzare de daune materiale in proportii deosebit de mari in suma de 466852 lei.

Prin urmare, Colegiul a concluzionat ca pentru justa solutionare a cauzei date, nu
are nici o relevanta faptul executarii depline si calitative a lucrarilor achizitionate, de
rind ce la efectuarea lor s-a admis o supra cheltuiald in suma stabilita, ca rezultat al
majordrii preturilor atit la efectuarea lucrarilor propriu-zise, cit si la materialele de
constructie. Or, tocmai inculpatul Simac Ivan in functia definutd, urma sa actioneze in
interesele intreprinderii §i sa nu admitd includerea de catre partea contractanta in devizul
de cheltuieli anexat la contract, a preturilor majorate in raport cu cele prezentate initial
la licitatie, care de altfel 1n ambele cazuri a fost verificat de catre N. Herta fara
invocarea a careva obiectii. Pe de alta parte, verificarea legalitatii contractelor in cauza
de catre Serviciul juridic al intreprinderii, nu reduce responsabilitatea inculpatului, or
tocmai ca el este persoana imputernicitd de consemnarea lor, detinind dreptul la prima
semnaturd. Faptul, ca respectivele contracte n-au fost reziliate, nicidecum nu inlatura
suportarea de catre SA ,,Red Nord-Vest” a unor cheltuieli majorate in raport cu cele pe
care urma sa le suporte, in cazul in care partile contractante aveau sd respecte intocmai
dispozitiile legii s1 actele normative aderente la ea. Totodata, afirmatia inculpatului
privind neconstatarea in actele de control reconventional, a incalcarilor admise de el, ce
ar deduce vinovatia in faptele imputate, este una incorectd, or tocmai ca concluziile
acestul act au si fost statuate la baza invinuirii lui formulate. Cit priveste argumentul
referitor la neconstatarea prin actul de invinuire a actiunilor de neglijenta in serviciu,
acesta la fel nu este intemeiat, or invinuirea formulata lui Simac Ivan este una clara si
previzibila, cu referire la actele normative, a caror prevederi legale n-au fost respectate
de cétre el.

In cele din urma Colegiul a statuat, ci baza probatorie administrati in prezenta
cauzd, este suficientd pentru constatarea comiterii de catre inculpati a faptelor
prejudiciabile, expuse in invinuirea lor formulata, fiecare din ei admitind neglijenta pe
un anumit segment al activitatii de serviciu, care in final a dus la prejudicierea
intereselor SA ,,Red Nord-Vest”.

Cit priveste nerecunoasterea de cdtre inculpati a vinovatiei in faptele imputate,
aceasta este o metodda de apdrare, indreptatd spre evitarea raspunderii penale, or
neglijenta de serviciu admisa de ei, ce a dus la prejudicierea intereselor SA ,,Red Nord-
Vest” rezultd din probele administrate la dosar.

5. Decizia instantei de apel este atacatd cu recurs ordinar de avocatul Alexandru
Luca in numele inculpatului Herta Nicolae, care a fost Inregistrat la Curtea Suprema de
Justitie ca fiind depus la 14 februarie 2014 si care, in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6),
8), 12) Cod de procedura penala, solicita casarea acesteia, cu mentinerea sentinteli.

In motivarea cerintelor sale, a invocat urmatoarele:

- la 13 februarie 2012, Herta Nicolae a fost recunoscut in calitate de banuit in
comiterea infractiunii prevazute de art. 335 alin. (1) Cod penal, ulterior, prin ordonanta
procurorului din 25 mai 2012, a fost scos de sub invinuire, din lipsa in actiunile acestuia
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a elementelor constitutive ale infractiunii. La 18 aprilie 2012, de catre acelasi Organ de
urmarire penald, pe acelasi fapt a fost pornitd prezenta cauza penald in baza indicilor
constitutivi ale infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1) Cod penal.

Astfel, este eronatd concluzia instantei de apel, precum ca cauzele pornite se
refera la doud fapte diferite, motivindu-se prin faptul ca acestea fac parte din diferite
capitole ale Codului penal si au o componentd de infractiune diferita, or, in ambele
cauze s-a imputat unele si aceleasi actiuni, cu cauzarea aceluiasi prejudiciu, concluzia
fiind bazatd pe unele si aceleasi probe;

- referitor la incadrarea juridica, in opinia sa, considera ca in actiunile lui Herta
Nicolae lipsesc elementele constitutive ale infractiunii imputate, prin rechizitoriu
inculpatul a fost invinuit in baza art. 329 alin. (1) Cod penal si anume:

.- --Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana publica
a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata
de cle, daca aceasta a cauzat daune 1n proportii mari intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”.

Or, potrivit art. 329 Cod penal, imputata inculpatului a fost implementatd prin
L.P. 245 din 02.12.2011, iar la momentul pretinsei infractiuni avea un alt continut si
respectiv, o altd componentd si anume — ,,indeplinirea necorespunzatoare de catre o
persoana cu functie de raspundere a obligatiunilor de serviciu ca rezultat a unei atitudini
neglijente si neconstiincioase fata de ele daca aceasta a cauzat daune in proportii mari
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice” si, respectiv,
Legiuitorul a inlocuit subiectul special al infractiunii mentionate din persoana cu functie
de raspundere, in persoana publica. Cu toate ca, in Invinuirea inaintatd nu se contine
data precisa a comiterii infractiunii, din continutul acesteia rezultd ca actiunea imputata
a avut loc in anul 2010.

Astfel, instanta de apel eronat a constatat prezenta in actiunile inculpatului a unei
infractiuni inexistente in perioada anului 2010, pe cind principiile aplicarii legislatiei
penale expres stipuleaza (art. 8, 10 Cod penal) caracterul infractional al faptei si
pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare la momentul savirsirii
faptei, iar legea penala care inrdutdteste situatia persoanei nu poate avea caracter
retroactiv si, respectiv, incadrarea juridica inaintatd este inaplicabila cauzei situatiei
anterioare adoptarii acestei Legi, ce denota o incadrare juridica eronata;

- inculpatul nu putea avea calitatea de subiect al infractiunii imputate ,,persoana
publica”, deoarece personalitatea si functia lui Herta Nicolae nu cade sub incidenta nici
uneia din conditiile imperative ale alin. (2) art. 123 Cod penal, care stipuleaza ca: prin
persoand publicd se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut
special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii,
securitdfii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau
militare); angajatul autoritdtilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public;
angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd; persoana autorizata
sau investitd de stat sa presteze Tn numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca
activitati de interes public.

Or, intreprinderea in care activa Herta Nicolae are statut de persoana juridica
organizati sub forma de Societate pe Actiuni. In acelasi timp, intreprinderile de stat sint
guvernate de alte prevederi, respectiv, sint subiecte diferite, care nu trebuie sa fie
confundate. Astfel, instanta de apel eronat a concluzionat ca, Statul in intreprinderea
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Comerciala SA ,,RED NORD-VEST” este actionarul majoritar si intreprinderea data
constituie o intreprindere de stat.

In aceasti ordine de idei, a invocat ca subiectul special ,,persoana publica” a fost
implementata prin Legea nr. 245 din 02.12.2011 si nu poate avea efecte retroactive
asupra faptelor anterioare adoptarii Legii;

- lipseste obiectul material al infractiunii imputate §i anume, cauzarea
prejudiciului, or, in rechizitoriu s-a facut referire la indicele calificativ ,,prejudiciu in
proportii mari”, fiind indicat: ,,cheltuielile suportate in cadrul realizarii contractelor de
antrepriza puteau fi mai mici cu 466852 lei”. Or, formularea ,,puteau fi” nu constatd
faptul cert al prejudiciului, iar in sensul art. 8 Cod de procedurd penald, concluziile
despre vinovatia persoanei de savirsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri
si toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate se interpreteaza in favoarea
inculpatului.

5.1. De asemenea, decizia instantei de apel este atacatd cu recurs ordinar de
inculpatul Simac Ivan, care a fost inregistrat la Curtea Supremd de Justitie ca fiind
depus la 29 ianuarie 2014 si care, in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 12) Cod de procedura
penala, solicitd casarea acesteia, cu pronuntarea unei noi hotariri de achitare.

In motivarea cerintelor sale, a invocat ci in actiunile lui lipsesc elementele
infractiunii incriminate, ca obligatiile de serviciu in calitate de Director General au fost
respectate, pe cind grupul de lucru, format prin ordinul nr. 31 la 03.03.2009 la SA ,,Red
Nord-Vest”, pentru organizarea si realizarea achizitiilor de bunuri si servicii, in baza
Regulamentului, este raspunzator de evaluarea ofertelor de preturi, coordonarea
proiectelor de contracte, adoptarii deciziei definitive privind semnarea contractelor, a
incdlcat normele care reglementeaza acest aviz de organizare si realizare a achizitiilor,
astfel instantele judecdtoresti eronat au ajuns la concluzia, privind vinovatia sa in
cauzarea daunei materiale n proportii deosebit de mari in suma de 466852 lei.

6. Asupra recursurilor declarate nu a fost depusa referinta.

7. Judecind recursurile ordinare pe baza materialului din dosarul cauzei si
motivelor invocate, Colegiul penal largit concluzioneaza ca acestea urmeaza a fi admise
din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) Cod de procedura penala,
judecind recursul instanta este in drept sa admita recursul, cu casarea totala sau partiala
a hotaririi atacate si cu dispunerea rejudecarii de catre instanta de apel, in cazul in care
eroarea judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

Or, instanta de recurs poate sa intervina in solutia instantei de apel, inclusiv si sa
0 caseze partial, atunci cind se constatd comiterea unei erori de drept, care a dus la
adoptarea unei hotariri ilegale.

Potrivit prevederilor art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penald, o hotarire
a instantei de apel poate fi supusa recursului pentru a repara eroarea de drept comisa de
instantele de fond si de apel, in cazul cind hotérirea atacata nu cuprinde motivele pe care
se intemeiaza solutia.

Conform prevederilor art. 417 alin. (1) pct. 8) Cod de procedura penald, decizia
instantei de apel trebuie sa cuprinda temeiurile de fapt si de drept care au dus, dupa caz,
la respingerea sau admiterea apelului, precum si motivele adoptarii solutiei.

La fel, conform art. 409 alin. (2) Cod de procedura penald, instanta de apel este
obligatd ca, in afard de temeiurile invocate si cererile formulate de apelant, sa
examineze aspectele de fapt si de drept ale cauzei, insd farda a Inrautdfi situatia
apelantului.
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In acest context Colegiul penal largit, subliniaza prevederile art. 100 alin. (4) Cod
de procedura penald, conform cérora toate probele administrate Tn cauza trebuie sa se
verifice sub toate aspectele, complet si obiectiv, iar ulterior, analizate in coroborarea lor
din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii informatiei ce
o confin.

Potrivit art. 325 alin. (1) Cod de procedura penald, cauza se judeca numai in
limitele Tnvinuirii formulate in rechizitoriu.

Avind 1n vedere aceste prevederi legale, Colegiul conchide cd instanta de apel nu
s-a conformat acestora la judecarea apelului si incalcarea lor, in conformitate cu art. 427
alin. (1) pct. 6) Cod de procedurd penala, reprezinta temei pentru recurs ordinar si
constatarea acestora in cadrul examinarii recursului, duce la casarea deciziei pronuntate
de instanta de apel.

In cadrul cercetarii judecatoresti, s-a stabilit ca relatiile intre SA ,,Red Nord-Vest”
si SA ,,Moldelectromontaj”, au fost bazate pe contractele de antrepriza nr. 262 din 17
septembrie 2010 si nr. 323 din 14 octombrie 2010.

Astfel, lecturind textul deciziei recurate, Colegiul penal releva ca instanta de apel
nu a patruns in esenta problemei de fapt si de drept, nu a verificat pretinsul prejudiciu
cauzat intreprinderii SA ,,Red Nord-Vest”, fiind indicata fraza - ,,cheltuielile suportate
in cadrul realizarii contractelor de antrepriza puteau fi mai mici cu 466852 lei”.

Din continutul Actului reviziei economico-financiare tematice la SA
,Moldelectromonta;” din 02 aprilie 2012 , efectuat de citre CCEC, reiese o constatare a
diferentei de preturi, precum ca valoarea lucrarilor ,, putea fi mai mica cu 466852 lei”.
(f.d. 93-100, vol. 2).

Colegiul penal releva, ca instanta de apel la examinarea cauzei nu a verificat
circumstantele care au dus la majorarea ulterioara a preturilor la efectuarea lucrarilor, cit
si la materialele de constructie, care au dus la o supra cheltuiald in suma de 466852 lei,
cheltuielile suportate au fost justificate sau nejustificate.

Or, potrivit contractului nr. 262 din 17 septembrie 2010, in pct. 32.7 este stipulat
faptul majorarii calculului in cazul necesitatii executarii lucrarilor suplimentare, care nu
a fost si nu putea fi prevazut de catre parti (f.d. 100-104, vol. 1).

Prin urmare, instanta de apel urma sa-si expuna punctul sau de vedere asupra
fiecarei probe aduse in sprijinul invinuirii, in baza evaluarii proprii, readministrate in
conditii de oralitate, nemijlocire si contradictorialitate in etapa cercetarii judecatoresti si
a celor administrate, cu respectarea drepturilor partilor, in aceasta faza procesuala.

Colegiul penal mentioneaza, ca hotaririle judecdtoresti trebuie sd fie motivate.
Instanta este obligata sd-si motiveze hotarirea, fapt care rezulta din prevederile art. 6 § 1
din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, iar lipsa motivarii unei decizii judiciare poate pune in pericol dreptul la
un proces echitabil.

In viziunea Colegiului, erorile procesuale admise de citre Curtea de apel cad sub
incidenta prevederilor art. 427 alin. (1) pct. 6) Cod de procedura penald si nu pot fi
corectate n ordinea procedurii de recurs, deoarece instanta de recurs nu este abilitata cu
atributii de a judeca cauza si a se pronunta asupra legalitatii sentintei, substituind
instanta care a judecat apelul cu 1incdlcarea prevederilor procesuale penale la
pronuntarea hotaririi judecatoresti.

Incilcarile enuntate determind incontestabil Colegiul si concluzioneze asupra
necesitafii de a casa decizia instantei de apel cu dispunerea rejudecarii cauzei.
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La rejudecarea cauzei instanta de apel urmeaza sa se conduca de prevederile art.
436 Cod de procedura penald, care reglementeaza procedura de rejudecare si limitele
acesteia, sa se pronunte la modul cuvenit si in strictd conformitate cu prevederile legii
procesual-penale asupra tuturor circumstantelor de fapt ale cauzei, si sa tind seama de
cele invocate in prezenta decizie, sd verifice si sd aprecieze probele administrate si
examinate in instanta de fond, sd le dea apreciere cuvenitd cu argumentarea
admisibilitatii sau inadmisibilitatii fiecarei probe examinate, tinind cont de motivele
casarii deciziei atacate, sa Inlature omisiunile admise si sa pronunte o hotarire legala si
motivata in latura - care prejudiciu concret a fost cauzat.

8. In conformitate cu art. 435 alin. (1), pct. 2) lit. ¢) Cod de procedurd penala,
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Admite recursurile ordinare declarate de catre avocatul Alexandru Luca in
numele inculpatului Herta Nicolae si de catre inculpatul Simac Ivan, caseazd total
decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 18 decembrie 2013, in cauza penala
in privinta Iui Simac Ivan Vasili si Herta Nicolae Filip, cu dispunereca rejudecarii
cauzei de catre aceeasi instantd de apel, in alt complet de judecata.

Decizia nu este susceptibild de atac, pronuntatd integral la 29 august 2014.

Presedinte Petru Ursache
Judecatori Ghenadie Nicolaev
VIadimir Timofti

Constantin Alergus

lurie Bejenaru
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