Dosarul nr. 1ra-54/2016
Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE

19 aprilie 2016 mun. Chisiniau
Colegiul penal largit in urmatoarea componenta:

Presedinte — Petru Ursache,

Judecatorii — Petru Moraru, Ghenadie Nicolaev, Vladimir Timofti si Nadejda Toma

a judecat fara citarea partilor, recursul ordinar, declarat de procurorul in
Procuratura de nivelul Curtii de Apel Chisinau, Pavel Gutan, prin care se solicita casarea
deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 26 mai 2015, in cauza penald in
privinta lui

Cernatu Oleg Mihail, nascut la 22 august 1977,
originar or. Soroca, domiciliat r-nul Dubasari,
s. Corjova, str. Scolii, 10.

Termenul de examinare a cauzei:

Prima instanta: 16.03.2012 - 26.02.2014;
Instanta de apel: 20.03.2014 - 26.05.2015;
Instanta de recurs: 11.09.2015 - 19.04.2016.

A CONSTATAT:

1. Prin sentinta Judecatoriei Dubasari din 26 februarie 2014, Oleg Cernatu a fost
recunoscut vinovat si condamnat in baza art. 191 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, la amenda
in marime de 650 (sase sute cincizeci) unitati conventionale, echivalentul a 13000
(treisprezece mii) lei, cu privarea de dreptul de a gestiona organizatii comerciale pe un
termen de 3 (trei) ani.

A fost incetat procesul penal intentat in privinta lui Oleg Cernatu Tn baza art. 361
alin. (1) Cod penal, in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie de tragere la
raspundere penala.

Actiunea civila Tnaintatd de Ministerul Mediului al Republicii Moldova, a fost
admisa cu incasarea Tn beneficiul acestuia din contul lui Oleg Cernatu suma de 44465,45
(patruzeci si patru mii patru sute saizeci si cinci lei, patruzeci si cinci bani) lei, cu titlu
de prejudiciu material.

Actiunea civila Tnaintatd de SA ,,Drumuri-Criuleni” a fost respinsa integral.

2. Pentru pronuntarea sentintei, prima instantd a constatat in fapt, ca Oleg Cernatu,
exercitand functia de director al SRL ,,Totalproficons” din 18 tunie 2008, in baza deciziei
de constituire a Intreprinderii, fiind persoana care gestioneaza o organizatie comerciald,
avand drepturi si obligatiuni in vederea exercitarii functiilor administrative de dispozitie
sl organizatorico-economice, incalcand flagrant prevederile legale, folosindu-se de
situatia de serviciu in scopul delapidarii averii straine a introdus in procesul-verbal de
receptie a lucrarilor executate din 01 decembrie 2008, pe suma de 243356,35 lei si In
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procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate din 30 iulie 2009 pe suma de 81118,78
lei, cheltuieli de asistenta sociala si medicala in suma totala de 3906,06 lei, neconfirmate
prin semnaturile beneficiarilor in dispozitiile de platda, precum si taxa pe valoare
addugata in suma totala de 40559,39 lei, cu toate cd SRL ,,Totalproficons” nu a fost
inregistrata la organul fiscal ca platitor de TVA, astfel majorand volumul lucrarilor
executate cu 44465,45 lei, ceea ce a contribuit la cauzarea Fondului Ecologic National,
a unor daune considerabile.

Tot el, Oleg Cernatu, exercitand functia de director al SRL ,,Totalproficons” din
18 iunie 2008, in baza deciziei de constituire a intreprinderii, fiind persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, avand drepturi si obligatiuni in vederea exercitarii
functiilor administrative de dispozitie si organizatorico-economice, incalcand flagrant
prevederile legale, folosindu-se de situatia de serviciu in scopul acordarii unui aspect
legal al actiunilor sale infractionale de delapidare a averii straine a introdus in
procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate din 01 decembrie 2008 pe suma de
243356,35 lei si in procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate din 30 iulie 2009
pe suma de 81118,78 lei, date denaturate cu privire la cheltuieli de asistenta sociala si
medicala in suma totala de 3906,06 lei, care de fapt nu erau confirmate prin semnaturile
beneficiarilor in dispozitiile de plata, precum si taxa pe valoare adaugata in suma totala
de 40559,39 Iei, cu toate ca SRL ,,Totalproficons” nu a fost inregistrata la organul fiscal
ca platitor de TVA, astfel majorand volumul lucrarilor executate cu 44465,45 lei.

Tot el, Oleg Cernatu, efectuand lucrari de reparatie medie a imbracamintei rutiere
la obiectul L332 Dubasari-Cocieri-Roghi-M14 in baza contractului din 01 iulie 2008,
incheiat intre SRL ,,Totalproficons” si SA ,,Drumuri-Chisinau” in suma de 574316,97
lei, a inclus date denaturate cu privire la cheltuielile de asistenta medicala si sociala in
suma totald de 8661,29 lei, care de fapt nu erau confirmate prin semnaturile
beneficiarilor in dispozitiile de plata, precum si taxa pe valoare adaugatd in suma totala
de 95719,50 lei, cu toate ca SRL ,,Totalproficons” nu a fost inregistrata la organul fiscal
ca platitor de TVA.

3. Procurorul, a contestat sentinta cu apel, solicitdnd casarea acesteia, rejudecarea
cauzei cu pronuntarea unei noi hotarari potrivit modului stabilit pentru prima instanta,
prin care inculpatul Oleg Cernatu sa fie condamnat Tn baza art. 191 alin. (5) Cod penal,
la 10 (zece) ani inchisoare, cu executarea in penitenciar de tip inchis, iar in baza art. 361
alin. (2) lit. d) Cod penal, la amenda in marime de 450 (patru sute cincizeci) unitati
conventionale, echivalentul a 9000 (noua mii) lei.

Tn temeiul art. 84 Cod penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul total al
pedepselor aplicate, lui Oleg Cernatu, sa-i fie stabilita pedeapsa definitiva 10 (zece) ani
inchisoare, cu executarea pedepsei inchisorii in penitenciar de tip inchis cu amenda in
marime de 450 (patru sute cincizeci) unitati conventionale, echivalentul a 9000 (noua
mii) lei.

3.1.1n motivarea apelului, procurorul a invocat, cd sentinta urmeaza a fi casata,
deoarece la adoptarea acesteia au fost admise doar argumentele aduse de inculpat si
partea apararii, fiind neglijate declaratiile martorilor, inscrisurile probatorii, cum ar fi:
rapoartele de expertiza si actele de reviziei economico-financiare tematice efectuate la
SRL ,, Totalproficons”, ce denota temeinicia invinuirii inaintate si implicit vinovatia
inculpatului 1n sdvarsirea infractiunilor incriminate.

Mai mult, nici una din probele administrate si prezentate de partea acuzarii nu a



fost respinsa si exclusa din dosar in conditiile prevazute de art. 94 Cod de procedura
penala.

Contrar prevederilor art. 394 alin. (1) pct. 1) Cod de procedura penald, prima
instanta a omis descrierea faptei criminale considerate ca fiind dovedita si, in special, a
modului savarsirii si consecintelor ei.

Prima instantd a admis in totalitate proba cu martori prezentatd de aparare desi
anumite declaratii erau contradictorii cu cele ale reprezentantului partii vatamate,
Eugeniu Filipescu, considerand ca acesta cunostea despre faptul, ca SRL
,, Totalproficons” inca nu era inregistrat ca platitor de TVA.

In opinia acuzarii, concluziile primei instante depisesc probele examinate, iar
circumstantele pe care instanta le catalogheazd ca normale, sunt combatute de
declaratiile reprezentantului partii vatamate, Eugeniu Filipescu si de contabila acestuia.

A mentionat procurorul, cd prima instantd a abordat o pozitie de aparare a
inculpatului, fapt care a generat admiterea incalcarilor depistate si prezentate ca: ...
,,erori generate de specificul circumstantelor...” de fapt, acestea fiind facute intentionat
pentru a musamaliza si a da un aspect legal incalcarilor admise.

A subliniat acuzarea, cd pe epizodul cu sustragerea mijloacelor banesti de la
SA ,,.Drumuri-Chisinau”, pe langa sustragerea TVA-ului, inculpatului i-au fost
incriminate si alte sume banesti, si anume: cheltuieli de salarizare in suma totald de
32078,86 lei, cheltuieli de asistenta sociald si medicald in suma totala de 8661,29 lei,
neconfirmate prin semnaturile beneficiarilor in dispozitiile de plata, care au fost trecute
cu vederea de catre prima instanta.

Cu referire la concluzia primei instante: ,,Spre deosebire de episodul ce tine de
reparatia drumurilor, unde antreprenorul si subantreprenorul s-au inteles la un pret
forfetar, indiferent de cheltuielile pe care le va suporta subantreprenorul, in cazul
raporturilor ce tin de amenajarea fantdanilor, modalitatea de stabilire a cuantumului era
alta. Costul lucrarilor s-a stabilit dupa anumite tarife, iar antreprenorul avea dreptul
sa pretinda achitarea sumei integrale doar in mdsura in care suporta cheltuielile
solicitate...”, procurorul a evidentiat, cd astfel de intelegeri la care se face trimitere in
sentintd, nu au fost documentate in cadrul examinarii judecatoresti, modalitatile de
stabilire a preturilor fiind identice (achizitii publice, licitatii).

In ceea ce tine de aprecierea primei instante, ¢i ,, ...a cauzat un prejudiciu de doar
44465,45 lei, de aceea lui nu-i poate fi incriminata lit. d) alin. (2) art. 361 Cod penal...”,
procurorul a mentionat, ca aprecierea urmarilor prejudiciabile tine doar de competenta
partii vatamate, indeosebi cand acesti bani proveneau din bugetul de stat.

La fel, procurorul a mai criticat si concluzia primei instante prin care referitor la
intocmirea si semnarea proceselor-verbale de receptie a lucrarilor de reparatie a
drumurilor, instanta califica incélcarile depistate in actul litigios ca ,,erori generate de
circumstante”, iar pe episodul cu amenajarea fantanilor considera faptul falsului
constatat si probat.

4. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 26 mai 2015, a fost
respins ca nefondat apelul declarat de procuror cu mentinerea sentintei.

4.1.Tn motivarea deciziei, instanta de apel a mentionat, ci prima instant, corect a
constatat fapta retinutd in sarcina inculpatului, care a fost probatd prin totalitatea
materialelor acumulate la cauza penald, in corespundere cu prevederile art. 101 Cod de
procedura penald, din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilititii si



veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor.

Astfel, instanta de apel a retinut cd vinovatia lui Oleg Cernatu in savarsirea
infractiunii se confirma prin urmatoarele probe: declaratiile inculpatului (f. d. 207-208,
vol. V; 109, vol. VI); a reprezentantului SA ,,Drumuri-Chisinau”, Eugeniu Filipescu
(f. d. 11-15, 144, 147, vol. V); a reprezentantului Ministerului Mediului al
Republicii Moldova, Adrian Panciuc (f. d. 26-27, vol. V); a martorilor Andrei Kogut
(f. d. 31-32, vol. V); Tatiana Salihi (f. d. 34-35, vol. V); Angela Burtea (f. d. 63-64,
vol. V); Eudochia Nicolaev (f. d. 29, vol. V); Anatolie Grajdian (f. d. 39-40, vol. V);
lurie Cotofan (f. d. 50-51, vol. V); Valeriu Mitul (f. d. 66-67, vol. V); Alexandru Ceachir
(f. d. 196-201, vol. V), dar si prin urmatoarele probe materiale: actul din 25 martie 2011
privind  rezultatele reviziei economico-financiare tematice efectuate la
SRL ,,Totalproficons”, impreuna cu toate anexele (f. d. 8-180, vol. 11); procesul-verbal
de ridicare din 28 octombrie 2010, cu anexe, prin care au fost ridicate de la Ministerul
Mediului al Republicii Moldova documentele de confirmare a proiectului ,,Amenajarea
a 20 fantani”, ce va contribui la imbunatatirea calitdtii apei in s. Corjova, r-nul Dubdasari
(f. d. 2-81, vol. 11); procesul-verbal de examinare din 27 mai 2011 (f. d. 86-88, vol. I11);
procesul-verbal de ridicare din 08 noiembrie 2010, prin care de la Primdria com.
Corjova, r-nul Dubasari au fost ridicate documentele de confirmare a proiectului
,2Amenajarea a 20 fantani” (f. d. 90-246, vol. I11); procesul-verbal de ridicare din 21
februarie 2011, cu anexe, prin care de la SRL ,,Totalproficons” au fost ridicate toate
documentele contabile (f. d. 2-66, vol. 1V); procesul-verbal de examinare din 27 mai
2011 (f. d. 67-70, vol. 1V); procesul-verbal de ridicare din 30 mai 2011, cu anexe, prin
care de la SA ,,.Drumuri-Chiginau” au fost ridicate documentele contabile (f. d. 74-86,
vol. 1V); procesul-verbal de examinare din 21 iulie 2011 (f. d. 67-70, vol. 1V);
procesul-verbal de examinare din 30 mai 2011 (f. d. 87-88, vol. IV); procesul-verbal de
ridicare din 21 iunie 2011, cu anexe, prin care de la BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA au
fost ridicate documentele contabile in original ce tin de activitatea SRL ,, Totalproficons”
(f. d. 95-135, vol. 1V); procesul-verbal de examinare din 21 iunie 2011 (f. d. 136-137,
vol. IV).

4.2.Cu referire la relatiile contractuale dintre SRL , Totalproficons” si SA
,,Drumuri-Chisinau”, tinand cont de prevederile art. art. 935 alin. (1), 967 alin. (1) Cod
civil st art. 117 alin. (1) Cod fiscal, instanta de apel a retinut, ca la 11 iunie 2008,
IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a desfisurat concursul prin oferta de pret
nr. 921-OP/08, proiectul achizitiei publice: ,,Lucrari de reparatie medie a imbracdmintei
rutiere pe drumul L332 Dubasari-Cocieri-Roghi-M14” (f. d. 90, vol. II).

Prin avizul nr. 06-06/551 din 19 iunie 2008, IS ,2Administratia de Stat a
Drumurilor” a invitat SA ,,.Drumuri-Chisindu” (castigator al concursului prin cererea
ofertelor de pret nr. 921-OP/08 din 11 iunie 2008) pentru semnarea contractului de
antrepriza cu autoritatea contractanta (f. d. 97, vol. II).

La 20 iunie 2008, intre IS ,2Administratia de Stat a Drumurilor” (beneficiar) si SA
,,Drumuri-Chisindu” (antreprenor general) a fost incheiat contractul de antrepriza
nr.43/06, obiectul caruia consta 1n executarea lucrarilor de reparatie medie a
imbracamintei rutiere pe drumul L1332 Dubasari-Cocieri-Roghi-M14 (selectiv) n
valoarea totala de 808275,11 lei, inclusiv TVA 134712,52 lei (f. d. 98-105, vol. II).

Conform procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate pentru luna
noiembrie 2008, valoarea lucrarilor nominalizate a constituit Tn total suma de 808275,11



lei, inclusiv: cheltuieli directe - 541022,45 lei, din care salariul muncitorilor - 51643,83
lei; asigurari sociale si medicale (27 %) - 13943,83 lei; cheltuieli de regie (14,50 %) -
80470,12 lei; beneficiul SA ,,Drumuri-Chisindau” (6 %) - 38126,19; TVA - 134712,52
lei (f. d. 108-109, vol. I1).

Initial, incercand sd efectueze lucrdrile la obiectul dat, SA ,,Drumuri-Chisindu” a
fost blocata de administratia Autoproclamatei Republici Transnistrene, iar cand a
intentionat sd duca tehnica la obiectul dat, a fost avertizatd de administratia
transnistreana cd tehnica va fi confiscata.

Din aceasta cauza, prin intermediul Primariei com. Corjova, a fost cautat un agent
economic de pe teritoriul transnistrean, care urma sa execute lucrarile, iar
SA ,,Drumuri-Chisinau” urma sa achite serviciile respective, astfel, in anul 2008, au
facut cunostinta cu Oleg Cernatu si ca efect s-a ajuns la incheierea unui contract cu
SRL ,,Totalproficons™.

Tn baza contractului de prestare a serviciilor nr. 18 din 01 iulie 2008, incheiat intre
SRL ,,Totalproficons” (subantreprenor) si SA ,,Drumuri-Chisindu” (antreprenor), primul
si-a asumat obligatiunea sa efectueze lucrari de reparatie medie a imbracamintei rutiere
pe drumul L332 Dubasari-Cocieri-Roghi-M14 (selectiv) care trece prin s. Corjova,
r-nul Dubasari, iar ultimul sa achite serviciile respective, in baza actului de
primire-predare a lucrarilor executate (f. d. 122-123, vol. I1).

Tn conformitate cu pct. 2.2 al contractului mentionat, valoarea serviciilor acordate
se determina in baza devizului local si constituie 574316,97 lei.

Astfel, conform procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate pe luna
noiembrie 2008, valoarea acestor lucrari a constituit in total suma de 574316,97 lei,
inclusiv: cheltuieli directe - 417440,44 lei, din care salariul muncitorilor - 32078,86 lei;
asigurari sociale si medicale (27 %) - 8661,29 lei; cheltuieli de regie (8 %) - 34088,14
lei; beneficiul SRL ,,Totalproficons” (4 %) - 18407,60 lei; TVA - 95719,50 lei (f. d.
126-127 vol. I1).

Conform facturii de expeditie seria EE nr. 013462 din 28 noiembrie 2008,
SRL ,,Totalproficons” a inaintat spre plata SA ,,Drumuri-Chisindu” valoarea lucrarilor
de reparatie medie a imbracamintei rutiere pe drumul L332, in suma totala de 574316,97
lei (f. d. 128 vol. I1). Pentru serviciile acordate, SA ,,Drumuri-Chisinau”, conform a 5
(cinci) ordine de plata, a transferat catre SRL ,,Totalproficons” mijloace financiare in
suma de 620000 lei (f. d. 129-133, vol. I1).

Ulterior, conform facturii fiscale XT nr. 1908073 din 19 noiembrie 2008,
SA ,.Drumuri-Chisiniu” a finaintat spre plati catre IS , Administratia de Stat a
Drumurilor” valoarea lucrarilor executate de reparatie medie a imbracamintei rutiere pe
drumul L332 Dubasari-Cocieri-Roghi-M14 in suma totala de 808275,11 lei, inclusiv
TVA - 134712,52 lei (f. d. 117, vol. 1) care, in perioada 01 iulie 2008 — 31 decembrie
2008, au fost achitate integral din veniturile fondului rutier al Republicii Moldova (f. d.
118-120, vol. I1).

Instanta de apel a retinut, ca prima instanta corect a apreciat critic afirmatia lui
Eugeniu Filipescu, directorul SA ,,Drumuri-Chisinau”, precum, ca el nu era la curent cu
faptul ca SRL ,,Totalproficons” nu este platitor de TVA, deoarece potrivit declaratiilor
martorilor lurie Cotofan si Valeriu Mitul, care au asistat la discutia Tntre Oleg Cernatu si
Eugeniu Filipescu cand negociau incheierea contractului, Oleg Cernatu I-a informat pe
Eugeniu Filipescu despre faptul ca intreprinderea pe care o gestiona, nu era platitor de



TVA.

La fel, in perioada 01 octombrie 2008 — 27 octombrie 2008, SRL ,,Totalproficons”
a eliberat in adresa SA ,,.Drumuri-Chisinau” 30 facturi de expeditie (f. d. 101-130,
vol. V).

La 28 noiembrie 2008, SRL ,Totalproficons” a 1inaintat spre plata SA
,2Drumuri-Chisinau” factura de expeditie EE nr. 013462, in suma totald de 574316,97 lei
(f. d. 80, vol. V).

Cu referire la prevederile art. 117 Cod fiscal, instanta de apel a retinut, ca daca
SRL ,,Totalproficons” era platitor TVA, urma sa utilizeze facturi fiscale si nu facturi de
expeditie, iar Eugeniu Filipescu si serviciul sau contabil, tindnd cont de specificul,
amploarea si rulajul operatiunilor financiare ale intreprinderii sale, nu puteau sa nu
cunoasca faptul ca, daca SRL ,,Totalproficons” elibereaza facturi de expeditie, atunci
firma nu este Tnregistrata in calitate de platitor TVA.

Din considerentele mentionate, instanta de apel a retinut ca fiind justificata pozitia
primei instante, prin care a apreciat critic afirmatia lui Eugeniu Filipescu, conform
careia, chiar daca SRL ,,Totalproficons” incd nu era inregistrat ca platitor TVA, el a
semnat si contractul si procesul-verbal de receptie in care erau indicate sumele TVA,
fiindca Oleg Cernatu l-a asigurat ca isi va aduce in regula actele si vor introduce ulterior
datele cu referire la TVA.

La acest aspect, instanta de apel a evidentiat, cd la momentul derularii
contractului, pentru a obtine statutul de platitor TVA, societatea respectiva trebuia sa
aiba timp de 12 luni un rulaj de 300000 lei (art. 112 alin. (1) Cod fiscal, red. 2007), iar
dat fiind faptul, ca SRL ,,Totalproficons” a fost inregistrata Tn luna iunie 2008, fapt
despre care stia si Eugeniu Filipescu, evident ca societatea nu putea sa obtina acest statut,
pana nu ar fi livrat marfuri si servicii in suma indicata.

Din analiza comparativa a procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate
incheiat intre 1S, Administratia de Stat a Drumurilor” (beneficiar) si SA
,,Drumuri-Chisinau” (antreprenor general) incheiat in noiembrie 2008 (f. d. 228-229,
vol. ITI) si a procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate incheiat intre
SRL ,,Totalproficons” si SA ,,Drumuri-Chisinau” incheiat in noiembrie 2008 (f. d. 78-
79, vol. 1V), instanta de apel a ajuns la concluzia, ca antreprenorul general trebuia sa
faca o buna parte din lucrari, insa reiesind din declaratiile lui Eugeniu Filipescu, din toate
lucrarile specificate ei au participat partial doar la cele marcate prin simbolul ,,D193B
Plombarea gropilor la imbracamintea din beton asfaltic cu grosimea pana la: 5 cm -
84169,91 lei”, in rest toate lucrarile au fost efectuate de catre SRL ,,Totalproficons”.

In acest sens, chiar si martorul Valeriu Mitul, la acel moment primar al
com. Corjova, r-nul Dubasari, a declarat ca tehnica cu care s-au efectuat lucrarile de
reparatiec a drumului, nu apartinea SA ,,Drumuri-Chisinau”, dar a fost adusa din
or. Grigoriopol si din or. Dubasari de catre SRL ,,Totalproficons”.

Asadar, instanta de apel a retinut, ca SA ,,.Drumuri-Chisindu” a obtinut de la
[S ,2Administratia de Stat a Drumurilor” un contract in suma totala de 808275,11 lei,
inclusiv TVA - 134712,52 lei. Neavand posibilitatea sa efectueze lucrarile datorita
specificului zonei (partea stanga a Nistrului), SA ,,Drumuri-Chisinau” a gasit un agent
economic din zona respectiva, care ar fi putut colabora cu autoritatile neconstitutionale
n vederea executarii contractului, ajungand la intelegerea ca SRL ,, Totalproficons” sa
indeplineasca toate lucrarile pentru SA ,,Drumuri-Chisinau”, in schimbul sumei de



574316,97 lei.

Prin urmare, pentru suma de 574316,97 lei, SRL ,,Totalproficons” s-a angajat sa
efectueze lucrarile pentru care SA ,,Drumuri-Chisinau”, in baza devizului de cheltuieli,
trebuia sa primeasca 808275 lei, atunci pretul negociat nu putea fi decat unul forfetar,
adica antreprenorul urma sa achite suma stabilita indiferent de cheltuielile pe care le-ar
avea subantreprenorul. lar devizul de cheltuieli intocmit pentru lucrarile
subantreprenorului avea un caracter pur formal, avand doar scopul de a servi ca un
document justificativ la receptionarea finali de citre IS ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” a lucrarilor de la SA ,,Drumuri-Chisinau”.

A retinut instanta de apel, ca fiind unul formal, devizul de cheltuieli dintre
SRL ,,Totalproficons” si SA ,,Drumuri-Chisinau”, a fost intocmit de catre angajatii
SA ,,.Drumuri-Chisinau” dupa urmatoarea formula - s-au indicat in el aceleasi categorii
de cheltuieli ca si in devizul principal, fiind redus doar volumul lucrarilor si, respectiv,
a costurilor, proportional sumei ce urma sa fie achitata subantreprenorului in raport cu
suma ce trebuia sa o incaseze antreprenorul general.

Tnsa, din cauza abordarii simpliste la intocmirea devizului de cheltuieli, s-au comis
erori generate de specificul circumstantelor in care au derulat raporturile contractuale
(subantreprenorul nu era platitor de TVA, acesta a contractat la randul sau firme din
Transnistria, din care cauzd o parte din cheltuielile pentru asistenta sociald si medicala
nu puteau sa ajunga in bugetul public consolidat al Republicii Moldova etc.).

Pana la sfarsitul lucrarilor, SA ,,Drumuri-Chisinau” a transferat pe contul
SRL ,,Totalproficons” aproximativ 620000 lei (574316,97 conform intelegerii pentru
lucrari, restul din greseala contabilului, care urma sa-i transfere catre SRL
,Dromas-Cons”).

Achitand inca suma de 134712 lei in bugetul de stat in calitate de TVA,
SA ,.Drumuri-Chiginau” s-a ales cu un beneficiu de aproximativ 50000 lei, chiar daca
conform contractului incheiat cu IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor” era previzut
un beneficiu de doar 38000 lei.

Ulterior, la 31 martie 2009, fiind intocmit de catre SA ,,Drumuri-Chisinau” actul
de verificare intre prima si SRL ,,Totalproficons”, era indicat doar un sold de 48554,61
lei in beneficiul SA ,,Drumuri-Chisinau” (f. d. 97, vol. V), iar cei 95917 lei cu titlu de
TVA pe care i-ar fi insusit SRL ,,Totalproficons” de la SA ,,Drumuri-Chisinau”, nu se
regdsesc in acest act, ceea ce inca odatd demonstreaza faptul ca intelegerea reala dintre
SA ,,Drumuri-Chisindu” si SRL ,, Totalproficons” din start prevedea faptul cd prima va
achita pentru a doua TVA-ul necesar, fara ca ulterior sa mai pretinda la el.

Or, in cazul in care SA ,,Drumuri-Chisindu” a semnat procesul-verbal de receptie
in forma in care este, crezand ca SRL ,, Totalproficons” era platitor de TVA, atunci urma
sa se realizeze unul din urmatoarele doua scenarii:

| - SA ,,Drumuri-Chisindu” din cei 134712 lei, achita doar partea sa din TVA si
95917 lei raman ca restanta in contul SRL , Totalproficons”, insa din explicatiile lui
Eugeniu Filipescu reiese ca SA ,,Drumuri-Chisinau” a achitat toata suma TVA.

Il - SA ,,Drumuri-Chisindu” achitd in bugetul de stat cei 95917 lei pe care
SRL ,,Totalproficons” nu avea dreptul sa-i incaseze de la ea si atunci in actul de
verificare reciproca trebuia sa figureze si suma in cauzd ca datorie SRL
,, Totalproficons”, insa ea nu se regasea, ceea ce atesta faptul ca SA ,,Drumuri-Chisinau”
nu avea nici o intentie sa o pretinda de la SRL ,, Totalproficons”.



Ulterior, a parvenit controlul de la Curtea de Conturi a Republicii Moldova, iar
auditorul nefiind familiarizat cu toate circumstantele cauzei a ajuns la concluzia gresita
ca prin actiunile SRL ,, Totalproficons” a fost prejudiciatd SA ,,Drumuri-Chisinau”.

In situatia dati, administratia SA ,,Drumuri-Chisinau”, in loc s explice organelor
de control, ca toate neintelegerile deriva din devizul de cheltuieli gresit Tntocmit si care
nu reflectd intelegerea reald ce a avut loc intre SA ,,Drumuri-Chisinau” si
SRL ,, Totalproficons”, a preferat sa mearga pe ideea ca a fost indusa in eroare de catre
Oleg Cernatu, care ar fi introdus date denaturate Tn procesul-verbal de receptic a
lucrarilor pentru delapidarea mijloacelor banesti.

4.3.Cu referire la Tnvinuirile aduse lui Oleg Cernatu pe episodul ce se refera la
relatiile contractuale dintre SRL ,Totalproficons” si Primaria com. Corjova,
r-nul Dubasari, instanta de apel a retinut drept intemeiate concluziile primei instante,
precum ca in conformitate cu planul de actiuni privind solutionarea problemelor majore
Cu care se confruntd locuitorii S. Corjova, r-nul Dubasari, aprobat prin dispozitia
Guvernului Republicii Moldova nr. 1307-96 din 31 ianuarie 2008, Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale al Republicii Moldova si Primaria com. Corjova au fost desemnati
responsabili de amenajarea si reparatia a 20 fantani, cu finantarea din contul mijloacelor
Fondului Ecologic National (f. d. 138-139, vol. I1).

In conformitate cu cererea de solicitare a grantului, Primaria com. Corjova a
Tnaintat spre finantare din Fondul Ecologic National, proiectul ,,Amenajarca a 20
fantani”, cu bugetul solicitat de 324,8 mii lei si termenul de realizare pana la 01 aprilie
2008, scopul acestui proiect fiind amenajarea a 20 féantani, ce va contribui la
imbunatatirea substantiala a calitatii apei (f. d. 140-148, vol. I1).

Prin procesul-verbal nr. 1 din 07 martie 2008, Consiliul de Administrare al
Fondului Ecologic National a aprobat suma de 324,8 mii lei, care urma a fi utilizata
pentru finantarea proiectului nr. 2409 ,,Amenajarea a 20 fantani”, beneficiar al caruia
fiind desemnata Primaria com. Corjova (f. d. 149, vol. I1).

Astfel, la 01 aprilie 2008, intre Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale al
Republicii Moldova (donator) si Primaria com. Corjova (beneficiar) a fost incheiat
contractul nr. 1/1720-2409, conform caruia donatorul acorda, iar beneficiarul primeste
un grant in suma de 324781 lei, pentru realizarea proiectului ,,Amenajarea a 20 fantani”.

Termenul de executare a proiectului nominalizat a fost stabilit de la 25 martie
2008 si pana la 25 noiembrie 2008, iar plata pentru implementarea acestuia, urma a fi
efectuata n doua transe, inclusiv: prima transa - 97434 lei si a doua transa - 227347 lei
(f. d. 151-152, vol. II).

Prin acordul aditional nr. 107 din 09 septembrie 2009, la contractul nr. 1/1720-
2409 din 01 aprilie 2008, partile au prelungit termenul de implementare a proiectului
nr. 2409 pana la 31 decembrie 2009 (f. d. 153, vol. II).

Ca urmare, in scopul indeplinirii conditiilor contractuale, Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale al Republicii Moldova a transferat pe contul de decontare al
Primadriei com. Corjova, mijloace bugetare in suma totala de 324475,13 lei (f. d. 154-
155, vol. ).

Conform darii de seama din procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi
nr. 3 din 20 iunie 2008 si procesului-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii
a Primariei com. Corjova nr. 3 din 20 iunie 2008, au fost supuse evaluarii ofertele
prezentate de 3 operatori economici. Ca rezultat, castigator al concursului a fost



desemnat SRL ,,Totalproficons”, care a oferit cel mai scazut pret de 324 mii lei (f. d.
156-157, vol. I1).

Ca efect, Primaria com. Corjova a incheiat cu SRL ,,Totalproficons”, contractul
pentru achizitionarea marfurilor (serviciilor) nr. 8 din 23 iunie 2008, obiectul caruia
consta Tn amenajarea a 20 fantani in valoare de 324 mii lei sau 16,2 mii lei pentru o
fantana (f. d. 160-161, vol. I1).

Potrivit procesului-verbal al lucrarilor executate la 01 decembrie 2008,
SRL ,,Totalproficons” a amenajat 15 fantani din s. Corjova, r-nul Dubasari in suma totala
de 243356,35 lei, inclusiv: cheltuieli directe - 146652,49 lei, din care salariul
muncitorilor - 34128,55 lei; asistenta sociala si medicala (27 %) - 9214,71 lei; cheltuieli
de transport (10 %) — 11 222,66 lei; cheltuieli de regie (14,5 %) - 24228,03 lei; beneficiul
SRL ,,Totalproficons” (6 %) - 11479,07 lei; TVA - 40559,39 lei (f. d. 163-166, vol. 11).

Conform facturilor de expeditie EB nr. 178828 din 01 octombrie 2008 si EE
nr. 013464 din 01 decembrie 2008, SRL ,,Totalproficons” a inaintat spre platd catre
Primédria com. Corjova, valoarea lucrarilor de amenajare a 15 fantani in suma totala de
243356,35 lei (f. d. 167-168, vol. 11).

Pentru lucrarile acordate, Primaria com. Corjova s-a achitat prin virament,
transferand pe contul de decontare al SRL ,, Totalproficons”, mijloace financiare alocate
de Fondul Ecologic National in suma totala de 243356,35 lei (f. d. 169-171, vol. I1).

Ulterior, in baza procesului-verbal a lucrarilor executate la 30 iulie 2009, SRL
,, Lotalproficons” a amenajat 5 fantani din s. Corjova, r-nul Dubasari in valoare totald de
81118,78 lei, inclusiv: cheltuieli directe - 48941,41 lei, din care salariul muncitorilor -
11337,17 lei; asistenta sociala si medicala (26,5 %) - 3004,35 lei; cheltuieli de transport
(10 %) - 3750,57 lei; cheltuieli de regie (14,5 %) - 8075,96 lei; beneficiul SRL
., Totalproficons” (6 %) - 3826,33 lei; TVA - 13519,72 lei (f. d. 172-175, vol. I1).

Conform facturii fiscale SU nr. 2018108 din 01 august 2009, SRL
,,Totalproficons” a inaintat spre plata catre Primaria com. Corjova, valoarea lucrarilor de
amenajare a 5 fantani in suma totala de 81118,78 lei, inclusiv TVA - 13518,78 lei (f. d.
176, vol. 11).

Pentru lucrarile acordate, Primaria com. Corjova s-a achitat prin virament,
transferand pe contul de decontare al SRL ,, Totalproficons”, mijloace financiare alocate
de Fondul Ecologic National in suma totala de 80643,65 lei, inclusiv TVA - 13280,61
lei (f. d. 177-178, vol. I1).

Potrivit rechizitoriului, Oleg Cernatu ar fi insusit pe episodul ce tine de
amenajarea celor 20 fantani in s. Corjova 72165,17 lei, si anume, 40559,39 lei — TVA,
27699,72 lei - salarizare si 3906,06 lei asistenta medicala si sociala, cheltuieli pe care nu
le-ar fi suportat, dar pe care le-a inaintat spre plata.

Respingand apelul, instanta de apel a retinut, cd prima instanta corect a mentionat,
ca Ministerul Ecologiei al Republicii Moldova, din contul Fondului Ecologic National a
acordat un grant pentru amenajarea a 20 fantani in s. Corjova, r-nul Dubasari.

Primédria com. Corjova avea statutul de intermediar intre Ministerul Ecologiei al
Republicii Moldova si antreprenorul ce urma sa efectueze lucrarile, avand functia de a
stabili prin licitatie antreprenorul, de a supraveghea efectuarea lucrarilor, de a receptiona
lucrarile si a-1 achita antreprenorului costul lucrarilor din contul mijloacelor publice
transferate pe contul sau.

Spre deosebire de episodul ce tine de reparatia drumurilor, unde antreprenorul si



subantreprenorul s-au inteles la un pret forfetar, indiferent de cheltuielile pe care le va
suporta subantreprenorul, in cazul raporturilor ce tin de amenajarea fantanilor,
modalitatea de stabilire a cuantumului era alta, costul lucrarilor fiind stabilit dupa
anumite tarife, 1ar antreprenorul avea dreptul sa pretinda achitarea sumei integrale doar
in masura in care suporta cheltuielile solicitate.

La 01 decembrie 2008, cand a fost semnat procesul-verbal de receptie a 15 fantani,
in continutul acestuia era prevazut si TVA in suma de 40559,39 lei, chiar daca SRL
,, Totalproficons” nu era platitor de TVA, atat Oleg Cernatu, cat si primarul Valeriu
Mitul, au semnat actul, desi stiau ca SRL ,,Totalproficons” nu era platitor de TVA.

Chiar daca SRL ,,Totalproficons” a incasat TVA in suma de 40559,39 lei pentru
toate cele 15 fanténi, Oleg Cernatu si-a recunoscut vina doar in ce priveste Tncasarea
TVA-ului pentru 10 fantani, motivand prin faptul ca a predat lucrarile de amenajare a 15
fantani prin doua facturi de expeditie, si anume factura de expeditie EB nr. 178828 din
01 octombrie 2008 pentru zece fantani si EE nr. 013464 din 01 decembrie 2008 pentru
inca cinci.

Respectiv, la 01 februarie 2008, el trebuia sa fie deja platitor de TVA si lui nu-i
poate fi incriminatd si incasarea sumei TVA pentru acele fantani odatd ce trebuia sa
transfere banii in buget.

Reiesind din circumstantele stabilite, instanta de apel a mentionat, cd prima
instantd corect a respins versiunea inculpatului, deoarece factura de expeditie EB nr.
178828 din 01 octombrie 2008 prevedea TVA pentru 10 fantani, desi SRL
,» Lotalproficons” nu era platitor TVA.

Conform prevederilor art. 112 Cod fiscal, pana la expirarea ultimei zile din
noiembrie 2008 SRL ,, Totalproficons” urma sa se inregistreze ca platitor TV A lucru care
nu a fost facut, iar la 01 decembrie 2008, SRL ,, Totalproficons” nefiind inca inregistrata
ca platitor TVA a eliberat factura de expeditie EE nr. 013464 din 01 decembrie 2008
pentru incd 5 fantani, care contineau si suma ce ar fi trebuit sa fie achitatd ca TVA, dar
in privinta cdreia nu se face o astfel de mentiune in factura si care ulterior nu a fost
transferatd in buget.

Instanta de apel a conchis, ca imprejurarile relatate atestd intentia lui Oleg
Cernatu, de insusire la 01 decembrie 2008, a intregii sume de 40559,39 lei incasata in
calitate de TVA pentru cele 15 fantani si nu doar pentru zece.

Or, chiar daca ulterior, in urma controlului fiscal din februarie 2009, prin decizia
nr. 35 din 10 februarie 2009 a sefului IFS Dubasari (f. d. 234, vol. V),
SRL ,, Totalproficons” a fost obligata sa achite in buget TVA-ul nedeclarat pentru luna
decembrie 2008, aceasta atestd nu lipsa semnelor componentei de infractiune in actiunile
lui Oleg Cernatu, ci doar faptul ca actiunile sale ilegale nu au ramas fara urma.

Astfel, la 10 februarie 2009, SRL ,, Totalproficons” inca nu era inregistratd in
calitate de platitor de TVA si doar in baza deciziei sefului IFS Dubasari din
10 februarie 2009, s-a dispus inregistrarea intreprinderii in aceasta calitate incepand cu
ziua de 01 ianuarie 2009, adica, dupa ziua de 01 decembrie 2008, Oleg Cernatu nu avea
nici o intentie sa-si legalizeze actiunile sale de incasare a TVA pentru 5 fantani in baza
facturii EE nr. 013464 din 01 decembrie 2008 si, respectiv, sa verse acest TVA 1n buget,
intreprinderea continuand sa activeze ca neplatitor TVA pana la momentul cand s-a
instituit controlul fiscal.

In ceea ce priveste suma de 27699,72 lei insusitd ca cheltuieli de salarizare care
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n-ar fi fost suportate de catre antreprenor, instanta de apel a retinut concluziile formulate
de catre prima instantd potrivit cdrora, toate lucrarile pentru care s-a angajat
SRL ,, Totalproficons” au fost executate, fapt ce rezulta din materialele anexate la dosar
si confirmate de martori, fiind evident cd pentru efectuarea lucrdrilor muncitorii au
cheltuit numarul de ore prevazut in devizul de cheltuieli, iar aceastda munca urma a fi
rasplatitd antreprenorului conform tarifelor prevazute in contractul incheiat si nu
conform tarifului salarial pe care-1 primea angajatul ce efectua lucrarile in cadrul
SRL ,,Totalproficons™.

Totodata, nu conteaza faptul daca toatda munca preconizata a fost efectuata de unul,
doi sau cinci, zece, douazeci etc. de muncitori, atat timp cat ea a fost efectiv realizata.

Odata ce toate lucrarile preconizate conform contractului au fost efectuate, se
prezuma ca au si fost cheltuite pentru aceasta toate orele/om preconizate, iar faptul ca,
conform datelor de evidenta de la intreprindere, oficial s-au platit salarii mai putine decét
s-a prevazut 1n actele de receptie, asta nu inseamna ca acele ore/om preconizate nu s-au
consumat, iar banii nu au fost efectiv achitati lucratorilor.

Aceasta poate sa ateste doar faptul ca la intreprindere n-au fost angajati oficial toti
lucratorii pentru ca sa fie posibil de a se eschiva de la plata tuturor impozitelor si taxelor
(asistenta sociala, medicala etc.) prevazute de lege.

Mai mult, in rezultatul controlului fiscal din 18 iunie 2010 efectuat la
SRL ,,Totalproficons” s-a stabilit, ca Tn anul 2008, desi conform documentelor au fost
achitate salarii n suma de 10500 lei, efectiv s-au platit 66207 lei; in 2009, desi conform
documentelor au fost achitate salarii in suma de 18900 lei, efectiv s-au platit 25200 lei
(f. d. 80, vol. I).

Astfel, s-a constatat, ca SRL ,, Totalproficons” efectiv a suportat cheltuieli de
salarizare, chiar daca n-au fost reflectate in darile de seama depuse de intreprindere, mai
mari decat se indica in actul de acuzare, din care considerente instanta de judecata
considerand ca nu a fost demonstrata invinuirea adusa inculpatului cu privire la insusirea
sumei de 27699,72 lei, ca cheltuieli de salarizare care n-au fost suportate.

Cu referire la pretinsa suma de 3906,06 lei insusitd ca cheltuieli de asistentd
sociala si medicald care n-ar fi fost suportate de catre antreprenor, instanta de apel a
retinut, ca spre deosebire de retributia muncii, care se achita persoanelor fizice, inclusiv
si la mana, platile de asistenta sociala si medicala se achita la buget si doar prin virament
de catre persoanele juridice.

La fel, instanta de apel a remarcat corectitudinea concluziei primei instante, cu
privire la vinovitia inculpatului in Insusirea sumei respective, deoarece ea a fost indicata
n actele de receptie finala din 01 decembrie 2008 si 30 iulie 2009, fara ca sa fie efectiv
varsata la buget.

In consecinti, prin actiunile sale, in urma raporturilor contractuale de amenajare
a 20 fantani in s. Corjova, r-nul Dubasari, Oleg Cernatu a delapidat ilegal din contul
Fondului Ecologic National suma de 44465,45 (3906,06 +40559,39) lei.

Cu privire la argumentele inculpatului Oleg Cernatu precum ca in actiunile sale
lipseste componenta de infractiune de sustragere pe episodul cu reamenajarea fanténilor,
motivand prin faptul, ca el real a amenajat 22 si nu 20 de fanténi, cét si prin faptul ca
lucrarile prestate la fiecare fantana efectiv au fost mai multe decat cele preconizate,
instanta de apel a retinut concluziile primei instante, precum ca fantanile apartin
s. Corjova, r-nul Dubasari si nu Ministerului Ecologiei al Republicii Moldova.
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Eventualele lucrari facute in afara proiectului, in beneficiul s. Corjova, r-nul
Dubasari si nu a Ministerului Ecologiei al Republicii Moldova, fara acordul acestuia
puteau fi finantate doar din contul beneficiarului, adica a administratiei publice locale a
com. Corjova, r-nul Dubasari.

In acest sens, instanta de apel a enuntat ca, prima instanti corect a stabilit vinovitia
lui Oleg Cernatu in savarsirea infractiunii prevazute de art. 191 alin. (2) lit. ¢), d) Cod
penal.

4.4.Cu referire la nvinuirea lui Oleg Cernatu in savarsirea infractiunii prevazute
de art. 361 alin. (1) Cod penal, instanta de apel a remarcat, ca prima instanta corect a
retinut ca confectionarea presupune nu doar intocmirea fizicd a documentului ci si
semnarea unui document, deja pregatit, dacd persoana care-1 semneaza cunoaste ca el
contine date denaturate.

Astfel, Oleg Cernatu, atdt in cazul raporturilor derulate cu SA ,,Drumuri-
Chisinau”, cat si in cazul raporturilor derulate cu Fondul Ecologic National si Primaria
com. Corjova, era in cunostinta de cauza ca procesele-verbale pe care le semneaza contin
date denaturare si ele, ulterior, vor fi utilizate ca documente justificative pentru realizarea
anumitor acte juridice (incasarea sumelor de bani din Fondul Ecologic National in cazul
reamenajarii fantanilor, semnarea procesului-verbal final de receptie intre SA ,,Drumuri-
Chisinau” si IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”).

Instanta de apel a constatat, ca Oleg Cernatu a savarsit atat confectionarea, cat si
utilizarea documentelor oficiale false, iar potrivit materialelor cauzei prin actiunile sale,
Oleg Cernatu a cauzat Fondul Ecologic National un prejudiciu de 44465,45 lei, actiuni
care nu se circumscriu indicilor calificativi ai infractiunii prevazute la art. 361 alin. (2)
lit. d) Cod penal.

Mai mult, instanta de judecata a constatat existenta unei banuieli rezonabile ca
procesele-verbale de receptie finala au fost semnate si, respectiv, au obtinut forta
juridica, nu doar de catre Oleg Cernatu, ci si de alte persoane care ar fi stiut ca in ele se
contin date denaturate ca: Eugeniu Filipescu, care semnand actul de receptic finald a
lucrarilor din 28 noiembrie 2008 ar fi cunoscut despre faptul ca SRL ,, Totalproficons”
nu este platitor de TVA; Valeriu Mitul, care semnénd actul de receptie finala a lucrarilor
din 01 decembrie 2008, la fel, ar fi cunoscut ca SRL ,, Totalproficons” nu era platitor
TVA, iar reiesind din faptul ca lui Oleg Cernatu nu i-a fost incriminata savarsirea faptei
prevazute de art. 361 alin. (2) lit. b) Cod penal, prima instanta corect nu a dat apreciere
actiunilor lui Oleg Cernatu in acest sens.

Cu referire la aspectele descrise, instanta de apel a retinut ca fiind corecta
concluzia primei instante in ce priveste stabilirea vinovatiei lui Oleg Cernatu in
savarsirea infractiunii prevazute de art. 361 alin. (1) Cod penal, care tinand cont de
gravitatea infractiunii, care face parte din categoria celor usoare, in conformitate cu art.
60 Cod penal, corect a dispus incetarea procesului, in legaturd cu expirarea termenului
de prescriptie de tragere la raspundere penala.

In ceea ce tine de argumentele procurorului cu referire la faptul, ca: prin sentinti,
prima instantd nefondat a apreciat, ca: ,,...inculpatul a cauzat un prejudiciu de doar
44465,45 lei, de aceia lui nu-i poate fi incriminata lit. d) alin. (2) art. 361 Cod penal...”;
este neclara pozitia primei instante diferita de la caz la caz cu referire la circumstantele
falsificarii proceselor-verbale de receptie, instanta de apel a considerat ca nici aceste
motive nu pot retinute, din motiv ¢ prima instanta gi-a motivat solutia, nu a comis careva
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omisiuni, erori sau viciu fundamental, a pronuntat o sentinta legald si intemeiatd, a
stabilit pedeapsa mentionata tindnd seama de toate circumstantele pricinii si a aplicat in
privinta inculpatului o pedeapsa echitabila.

4.5.La capitolul individualizarii pedepsei, instanta de apel a remarcat, ca prima
instanta corect, In conformitate cu prevederile art. art. 7, 61, 75 Cod penal, a tinut cont
de gravitatea infractiunii savarsite, de motivul acesteia, de personalitatea celui vinovat,
de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, precum si de scopul
pedepsei aplicate asupra corectarii si reeducarii vinovatului, Circumstante atenuante sau
agravante nefiind stabilite.

Cu privire la personalitatea inculpatului, instanta de apel a mentionat, ca
inculpatul se caracterizeaza pozitiv la locul de trai, anterior nu a fost tras la raspundere
penala, are la intretinere cinci copii, are in sarcina repararea prejudiciilor cauzate prin
infractiunea de sustragere, fapt ce indica ca prima instanta corect a dispus aplicarea in
privinta acestuia a unei pedepse pecuniare sub forma de amenda, fara izolarea acestuia
de societate.

Totodatd, tindnd cont ca savarsirea infractiunii de sustragere a fost favorizata de
faptul detinerii de catre inculpat a functiei de gestionar a unei organizatii comerciale,
instanta de apel a retinut drept intemeiata solutia primei instante cu privire la aplicarea
pedepsei complementare obligatorii, privarea inculpatului de dreptul de a gestiona
organizatii comerciale pe un termen de 3 ani.

4.6.Cu referire la actiunea civila Tnaintatd de Ministerul Mediului al Republicii
Moldova cu privire la incasarea din contul inculpatului a sumei de 77000 lei, instanta de
apel, facand trimitere la prevederile art. 1398 alin. (1) Cod civil, art. 219 alin. (2) Cod
de procedura penala, art. art. 16, 83 al Legii nr. 1515 din 16 iunie 1993 ,,Cu privire la
protectia mediului inconjurator”, pct. 2, 4 al Regulamentului privind fondurile ecologice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 988 din 21 septembrie 1998, a stabilit cd prima
instanta corect a ajuns la concluzia, ca in cazul utilizarii ilicite a mijloacelor din Fondul
Ecologic National, Ministerul Mediului al Republicii Moldova are dreptul, de fapt chiar
e obligat, sd inainteze actiuni privind repararea prejudiciului cauzat, pentru ca mai apoi
sd utilizeze sursele in continuare in scopurile prevazute de Regulamentul privind
fondurile ecologice.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca in timpul cercetarii judecatoresti s-a constatat
faptul ca Oleg Cernatu, prin actiunile sale ilicite, a prejudiciat Fondul Ecologic National
in suma de 44465,45 lei, corect prima instantd a considerat ca actiunea civild Tnaintata
de Ministerul Mediului al Republicii Moldova este partial intemeiatd, dispunand
Tncasarea din contul lui Oleg Cernatu in beneficiul Ministerului Mediului al Republicii
Moldova, a sumei de 44465,45 lei, cu titlu de prejudiciu material.

4.7.Cu referire la actiunea civila Tnaintata de SA ,,Drumuri-Chisinau”, instanta de
apel a mentionat, ca Eugeniu Filipescu, in perioada in care detinea functia de director al
SA ,,Drumuri-Chisinau”, a declarat ca renunta la actiunea civild, deoarece intreprinderea
nu a avut pierderi in urma relatiilor contractuale cu SRL , Totalproficons”, insa
renuntarea a fost verbald, motiv pentru care justificat prima instantd nu s-a pronuntat
asupra acestui caz.

Totodata, prin decizia Camerei Inregistririi de Stat, Oficiul Teritorial Chisiniu,
din 30 mai 2013 s-a dispus: ,,A radia din Registrul de Stat al persoanelor juridice SA
,2Drumuri-Chisinau”, IDNO 1004600038736 din 05 mai 1998, in legaturd cu
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reorganizarea prin absorbtie de catre SA ,,Drumuri-Criuleni”, IDNO 1003600095963
din 14 aprilie 1998. Succesor de drepturi si obligatiuni a persoanei juridice SA
,Drumuri-Chiginau”, IDNO 1004600038736 din 05 mai 1998, este persoana juridicd SA
,,Drumuri-Criuleni”, IDNO 1003600095963 din 14 aprilie 1998 (f. d. 191, vol. V).

5. Procurorul, in temeiul art. 427 alin. (1) pct. 6), 12) Cod de procedura penala, a
contestat decizia instantei de apel cu recurs ordinar, solicitind casarea acesteia cu
remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel, in alt complet de judecata.

5.1.In motivarea recursului acuzarea mentioneazi, ci decizia contestatdi nu
cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia, fiind emisa cu incalcarea prevederilor
art. art. 414, 417 alin. (1) pct. 8) Cod de procedura penala, instanta de apel nu a tinut
cont de explicatiile continute in pct. 12.2, 14 a Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 22 din 12 decembrie 2005 ,,Cu privire la practica judecarii cauzelor penale in
ordine apel”.

Asadar, sustine procurorul, cd vinovatia inculpatului Oleg Cernatu in savarsirea
infractiunilor prevazute de art. art. 191 alin. (5), 361 alin. (2) lit. d) Cod penal, este
demonstrata prin cumulul de probe administrate in cadrul urmaririi penale si cercetate Tn
instanta judecatoreasca: declaratiile inculpatului (f. d. 87-90, 207-208, vol. V; 1009,
vol. VI); areprezentantului SA ,,Drumuri-Chisinau”, Eugeniu Filipescu (f. d. 11-15, 144,
147, vol. V); a reprezentantului Ministerului Mediului al Republicii Moldova,
Adrian Panciuc (f. d. 26-27, vol. V); a martorilor Andrei Kogut (f. d. 31-32, vol. V);
Tatiana Salihi (f. d. 34-35, vol. V); Angela Burtea (f. d. 63-64, vol. V); Eudochia
Nicolaev (f. d. 29, vol. V); Anatolie Grajdian (f. d. 39-40, vol. V); lurie Cotofan (f. d.
50-51, vol. V); Valeriu Mitul (f. d. 66-67, vol. V); Alexandru Ceachir (f. d. 196-201, vol.
V), dar si prin urmatoarele probe materiale: actul din 25 martie 2011 privind rezultatele
reviziei economico-financiare tematice efectuate la SRL ,,Totalproficons”, impreuna cu
toate anexele (f. d. 8-180, vol. II); procesul-verbal de ridicare din 28 octombrie 2010, cu
anexe (f. d. 2-81, vol. I11); procesul-verbal de examinare din 27 mai 2011 (f. d. 86-88,
vol. I11); procesul-verbal de ridicare din 08 noiembrie 2010 (f. d. 90-246, vol. I1I);
procesul-verbal de ridicare din 21 februarie 2011, cu anexe (f. d. 2-66, vol. IV); procesul-
verbal de examinare din 27 mai 2011 (f. d. 67-70, vol. 1V); procesul-verbal de ridicare
din 30 mai 2011, cu anexe (f. d. 74-86, vol. 1V); procesul-verbal de examinare din
21 iulie 2011 (f. d. 67-70, vol. 1V); procesul-verbal de examinare din 30 mai 2011 (f. d.
87-88, vol. 1V); procesul-verbal de ridicare din 21 iunie 2011, cu anexe (f. d. 95-135,
vol. 1V); procesul-verbal de examinare din 21 iunie 2011 (f. d. 136-137, vol. 1V).

Evidentiaza recurentul, ca initial, facand referire la probele mentionate, instanta
de apel a retinut, ca acestea confirma vinovatia inculpatului Oleg Cernatu in sdvarsirea
infractiunilor imputate, iar de fapt a mentinut sentinta prin care prima instantd nefondat
a reincadrat actiunile inculpatului.

Totodata, instanta de apel a mai retinut, cd Oleg Cernatu, atat in cazul raporturilor
derulate cu SA ,,Drumuri-Chisindau”, cat si in cazul raporturilor derulate cu Fondul
Ecologic National si Primaria com. Corjova, era In cunostintdi de cauza ca
procesele-verbale pe care le semneaza contin date denaturare si ele, ulterior, vor fi
utilizate ca documente justificative pentru realizarea anumitor acte juridice (incasarea
sumelor de bani din Fondul Ecologic National in cazul reamenajarii fantanilor; semnarea
procesului-verbal final de receptie intre SA ,,Drumuri-Chisinau” si IS ,,Administratia de
Stat a Drumurilor™).
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Astfel, Oleg Cernatu a savarsit atat fapte de confectionare, cat si de folosire a
documentelor oficiale false.

Mai mult, instanta de judecata a constatat existenta unei banuieli rezonabile ca
procesele-verbale de receptie finala au fost semnate si, respectiv, au obtinut forta
juridica, nu doar de catre Oleg Cernatu, ci si de alte persoane care ar fi stiut ca in ele se
contin date denaturate ca: Eugen Filipescu, care semnand actul de receptie finald a
lucrarilor din 28 noiembrie 2008 a fi cunoscut despre faptul ca SRL ,,Totalproficons” nu
este platitor TVA; Valeriu Mitul, care semnand actul de receptie finala a lucrarilor din
01 decembrie 2008, la fel, a cunoscut ca SRL ,,Totalproficons” nu era platitor TVA.

Indica recurentul, ca desi instanta de apel a constatat corectitudinea reincadrarii
actiunilor inculpatului de catre prima instanta in baza art. 361 alin. (1) Cod penal, o
asemenea concluzie nu suporta critica juridica, deoarece pe episodul de amenajare a
fantanilor din s. Corjova, r-nul Dubasari, este admisa ipoteza semnarii de catre inculpatul
Oleg Cernatu a continutului procesului-verbal de receptie finala a lucrdrilor, 1ar ce tine
de semnarea unui asemenea proces-verbal de catre aceeasi persoana pe episodul cu SA
,Drumuri-Chigindu” este considerat inadmisibil. Or, anume prin metoda semnarii
intentionate a proceselor-verbale de receptie finala, care contineau date denaturate,
inculpatul a savarsit delapidarea surselor financiare de la partile vatamate.

Totodata, instanta de apel la reincadrarea actiunilor inculpatului Oleg Cernatu din
prevederile art. art. 191 alin. (5), 361 alin. (2) lit. d) Tn baza art. art. 191 alin. (2), 361
alin. (1) Cod penal, a pus la baza deciziei adoptate pozitia apararii, concluzionand ca,
despre faptul ca SRL , Totalproficons”, nu este platitor de TVA cunostea si partea
vatamata SA ,,Drumuri-Chisinau”, iar ca urmare de catre aceasta fiind acceptate facturile
de expeditie prezentate de inculpat, nefiind solicitate facturile fiscale, o asemenea
concluzie fiind apreciata ca o incercare de a pune pe seama partii vatamate, actiunile
infractionale a lui Oleg Cernatu.

La fel, acuzarea considera ca instanta de apel nu a apreciat la justa valoare probele
de drept si de fapt administrate de organul de urmarire penala, corespunzator nu a luat
n consideratie, ca inculpatul Oleg Cernatu, prin semnarea proceselor-verbale indicate,
despre continutul gresit al carora cunostea, intentionat a savarsit infractiunile prevazute
de art. art. 191 alin. (5), 361 alin. (2) lit. d) Cod penal.

Subliniaza acuzarea, ca partea descriptivd a deciziei adoptate, Tn partea
reincadrarii actiunilor inculpatului contravine prevederile art. 394 alin. (1) pct. 5) Cod
de procedura penala, deoarece nu cuprinde motivele solutiei adoptate.

La fel, in ipoteza in care actiunile inculpatului Oleg Cernatu just au fost incadrate
in baza art. 191 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, procurorul considera ca instanta de apel
urma sa se expuna asupra termenului prescriptiei tragerii la raspundere penala.

6. Avocatul Daniela Mirza in numele inculpatului, a depus referinta pe marginea
recursului procurorului, solicitand inadmisibilitatea acestuia, din motiv ca argumentele
invocate nu se incadreaza in prevederile legale enuntate ca temei pentru declararea
recusului.

Astfel, apararea considerd, ca recursul acuzatorului de stat este neintemeiat, iar
decizia instantei de apel si sentinta sunt legale si intemeiate.

Releva, ca la cazul mentionat nu au fost prezentate probe suficiente in sustinerea
vinovatiei inculpatului, or reprezentatul SA ,,Drumuri-Chisinau”, Eugeniu Filipescu a
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mentionat, ca intreprinderii date nu i-a fost cauzat prejudiciu in urma lucrarilor efectuate
de SRL ,,Totalproficons”, dar un beneficiu de 50000 lei.

Mai mult, acesta a cunoscut, cd SRL ,, Totalproficons” nu este platitoare de TVA.

In ceea ce tine de lucririle de constructie a fantanilor, apararea mentioneazi ca
primarul com. Corjova, r-nul Dubasari a stiut ca SRL ,, Totalproficons” este platitor de
TVA, toate actele legate de predarea obiectului fiind Tndeplinite de Primaria com.
Corjova si nu de inculpat.

Subliniaza ca pe acest episod, inculpatul Oleg Cernatu si-a recunoscut vinovatia,
pentru 10 fantani, TVA a fost achitat, iar pentru inca 10 este gata sa le achite, desi banii
respectivi nu au fost Tnsusiti de el personal ci au fost cheltuiti pentru lucrarile de
reamenajare a fantanilor. La 17 august 2015, inculpatul a achitat amenda in suma de
13000 lei, sentinta fiind executata.

7. Judecand recursul ordinar pe baza materialului din dosarul cauzei si motivelor
invocate, Colegiul penal largit considera ca acesta urmeaza a fi respins din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 424 Cod de procedura penald, instanta de recurs judeca
recursul numai cu privire la persoana la care se refera declaratia de recurs si numai in
raport cu calitatea pe care aceasta o are n proces.

Raportand prevederile normelor citate la circumstantele cauzei, Colegiul penal
largit retine, ca la caz, procurorul contesta decizia instantei de apel in temeiul art. 427
alin. (1) pct. 6), 12) Cod de procedura penala, potrivit caruia hotararile instantei de apel
pot fi supuse recursului pentru a repara erorile de drept comise de instantele de fond si
de apel in cazul cand hotararea atacata nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia
ori motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotararii ori cand faptei savarsite i s-a dat
0 Tncadrare juridica gresita.

in esentd, recursul procurorului se axeazia pe ideea, ci materialul probator
prezentat in sustinerea invinuirii inculpatului Oleg Cernatu in savarsirea infractiunilor
prevazute de art. art. 191 alin. (5), 361 alin. (2) lit. d) Cod penal, nu a fost apreciat de
catre instantele de fond la justa valoare, iar ca urmare, incalcarile admise s-au soldat cu
gresita reincadrare a actiunilor inculpatului in baza art. art. 191 alin. (2) lit. ¢), d), 361
alin. (1) Cod penal.

Analizand continutul cererii de recurs prin prisma temeiurilor de drept invocate
de acuzatorul de stat, Colegiul penal largit constata ca argumentele propuse spre
examinare nu si-au gasit confirmare in spetd, in sensul casarii deciziei recurate, deoarece
din textul deciziei se observa, ca instanta a analizat obiectiv probele administrate,
pronuntandu-se asupra tuturor motivelor invocate in apel, iar decizia cuprinde motivele
pe care se intemeiaza solutia si corespunde prevederilor art. art. 414, 417 Cod de
procedura penala.

Astfel, argumentele invocate de procuror in cererea de recurs cu referire la faptul,
ca instanta de apel, mentinand sentinta, a apreciat formal si unilateral probele si
circumstantele cauzei penale, lasand fara atentie motivele invocate in apelul acuzatorului
de stat, iar decizia atacatd nu cuprinde motivele care se intemeiaza solutia, nu si-au gasit
suport juridic in cazul dedus judecitii.

Or, fiind investite cu situatia de fapt descrisa in spetd, atat prima instanta cat si
instanta de apel, ca urmare a efectudrii cercetarii judecatoresti, au expus pe larg situatia
de fapt retinuta, dezvaluind motivele pentru care au ajuns la solutia adoptata, corect
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concluzionénd ca actiunile inculpatului se circumscriu incadrarii juridice in baza art. art.
191 alin. (2) lit. c), d), 361 alin. (1) Cod penal.

Prin urmare, nu pot fi retinute alegatiile recurentului, in sensul ca instanta de apel
mentindnd solutia primei instante cu privire la reincadrarea juridica a actiunilor
inculpatului Oleg Cernatu, nu putea in acelasi timp sa constatate ca inculpatul atat in
cazul raporturilor derulate cu SA ,,.Drumuri-Chisinau”, cat si in cazul raporturilor
derulate cu Fondul Ecologic National si Primdria com. Corjova, era in cunostintd de
cauza ca procesele-verbale pe care le semneaza contin date denaturare si ele, ulterior,
vor fi utilizate ca documente justificative pentru realizarea anumitor acte juridice.

Aceasta deoarece, dupa cum rezultd din textul deciziei, aceste actiuni ale
inculpatului de confectionare si de folosire a documentelor oficiale false, au fost
raportate de instantele de fond la cauzarea unui prejudiciu in suma de 44465,45 lei, care
potrivit textului de lege incriminat si prevederilor art. 126 alin. (1) Cod penal, nu poate
fi atribuit la cauzarea unor daune n proportii mari intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, conform indicilor
calificativi de la lit. d) alin. (2) art. 361 Cod penal, corect fiind incadrate in baza art. 361
alin. (1) Cod penal.

In ceea ce priveste insinuirile recurentului, ci instantele de fond au constatat
existenta unor banuieli rezonabile ca procesele-verbale de receptie finald au fost semnate
nu doar de catre Oleg Cernatu, ci si de alte persoane care ar fi cunoscut ca in ele se contin
date denaturate cum ar fi Eugen Filipescu sau Valeriu Mitul, aceste argumente au fost
combdtute pe deplin de catre instanta de apel, care a Specificat, ca inculpatului
Oleg Cernatu nu i-a fost incriminata savarsirea infractiunii prevazute de art. 361 alin. (2)
lit. b) Cod penal, adica confectionarea si folosirea documentelor oficiale false, savarsita
de doud sau mai multe persoane, ca urmare prima instantd corect nu a dat apreciere
acestor actiuni.

De altfel, nici argumentele recurentului, ca instanta de apel la judecarea apelului
a luat la baza solutiei adoptate pozitia apararii, mentionand ca SA ,,Drumuri-Chisinau”
cunostea ca SRL ,, Totalproficons” nu este platitoare de TVA, in acest mod Tncercand sa
puna pe seama SA ,Drumuri-Chisinau” actiunile infractionale ale inculpatului
Oleg Cernatu, nu pot fi retinute de catre instanta de recurs, deoarece concluziile
formulate au fost deduse din analiza Tntregului material la dosar, care a fost examinat cu
respectarea prevederilor art. art. 99-101 Cod de procedura penala.

Fata de considerentele expuse, se atesta ca erorile semnalizate de procuror sub
aspectul pct. 6) alin. (1) art. 427 Cod de procedurd penala, nu si-au gasit confirmare la
judecarea recursului.

Colegiul penal largit aminteste, ca in situatia in care instanta de fond si-a motivat
decizia luata aratand in mod concret la imprejurarile care confirma sau infirma o acuzatie
penala, pentru a permite partilor sa utilizeze eficient orice drept de apel, sau eventual de
recurs, o curte de apel poate, in principiu, sa se multumeasca de a relua motivele
jurisdictiei de prima instanta.

Cu referire la jurisprudenta constanta a Curtii Europene pentru drepturile omului,
Colegiul penal reitereaza ca motivarea hotararii este un proces de analiza si sinteza a
actelor si lucrarilor dosarului care nu presupune In mod necesar expunerea tuturor
elementelor de amanunt, atata timp cat sunt valorificate toate aspectele relevante din
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punct de vedere probatoriu si sunt mentionate componentele obligatorii ale unei motivari
a hotararii penale, agsa cum s-a procedat, de altfel, in cauza de fata.

Subsidiar, este de remarcat si faptul ca recurentul nefiind de acord cu incadrarea
juridica a actiunilor inculpatului de catre instantele de fond in baza art. art. 191 alin. (2)
lit. ¢), d), 361 alin. (1) Cod penal, insista in cererea de recurs ca in actiunile acestuia se
regdsesc elementele constitutive ale infractiunilor incriminate potrivit rechizitoriului,
solicitdnd reincadrarea acestora in baza art. art. 191 alin. (5), 361 alin. (2) lit. d) Cod
penal.

insa, in opinia Colegiului penal criticele recurentului referitor la ncadrarea
juridica gresita a actiunilor lui Oleg Cernatu, nu sunt incidente in cazul supus judecarii,
din motiv ca instantele de fond au facut o analiza completa si obiectiva a tuturor probelor
administrate la toate fazele procesului penal, incadrand corect actiunile acestuia in
articolul mentionat.

Potrivit art. 113 alin. (1) Cod penal, se considerd calificare a infractiunii
determinarea si constatarea juridicd a corespunderii exacte intre semnele faptei
prejudiciabile savarsita si semnele componentei infractiunii prevazute de norma penala.

Reiesind din prevederile legale si practica judiciarda constantd, Colegiul penal
retine cd, pentru verificarea existentei temeiului, prevazut in art. 427 alin. (1) pct. 12)
Cod de procedura penald, instanta de recurs trebuie s tind seama de fapta savarsita, asa
cum aceasta a fost stabilitd de catre instanta de apel, dar si sa supuna unui control riguros
incadrarea juridica a faptelor stabilite, verificand daca acestea au fost incadrate corect
potrivit normei penale.

Dupa cum rezulta din textul deciziei atacate, Colegiul penal constatd ca instanta
de apel si-a motivat decizia in conformitate cu prevederile art. 417 alin. (1) pct. 8) Cod
de procedura penala, astfel, decizia cuprinde temeiurile de fapt si de drept care au dus,
la caz, la respingerea apelului declarat de procuror, ca nefondat, cu mentinerea sentintei
atacate.

La fel, instanta de recurs retine ca, in conformitate cu prevederile art. 414 Cod de
procedurd penald, instanta de apel, judecand apelul, a verificat legalitatea si temeinicia
hotararii atacate pe baza probelor examinate de prima instanta si conform materialelor
din dosar, ajungand la concluzia corecta ca sentinta atacata este legala si intemeiata.

Deci, facand o analizd minutioasa a materialelor cauzei, Colegiul penal constata
ca alegatiile recurentului cu privire la pretinsa eroare judiciara retinutd la Tncadrarea
juridica a actiunilor imputate lui Oleg Cernatu, este vadit nefondata.

Cu privire la argumentele procurorului, ca instanta de apel in cazul incadrarii
actiunilor inculpatului in baza art. 191 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, urma sa se pronunte
st referitor la termenul prescriptiei tragerii la rdspundere penald, Colegiul penal largit
mentioneaza, cad infractiunea respectiva, conform legii in vigoare la data savarsirii
infractiunii, prevedea pedeapsa maxima cu inchisoarea de pana la 7 (ani), iar prin prisma
art. 16 Cod penal, aceasta face parte din categoria infractiunilor grave.

Reiesind din faptul, ca infractiunea imputata inculpatului Oleg Cernatu a fost
savarsita in perioada iunie-decembrie a anului 2008, tinand cont de prevederile art. 60
alin. (1) lit. ¢) Cod penal, instanta de recurs mentioneaza ca nu s-a constatat temeiul
Invocat privind survenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala.

Asa fiind, instanta de recurs conchide ca instanta de apel si-a motivat solutia
privind vinovatia inculpatului Tn baza art. art. 191 alin. (2) lit. ¢), d), 361 alin. (1) Cod
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penal, care a fost expusa pe larg la pct. 4. din prezenta decizie, solutie, pe care instanta
de recurs o insuseste pe deplin si a carei reluare nu se mai impune.

Fatd de considerentele relatate, Colegiul penal largit ajunge la concluzia, ca nu
exista temei legal pentru admiterea recursului ordinar declarat de procuror si, potrivit
legii, se impune respingerea acestuia, ca inadmisibil, cu mentinerea hotararii atacate.

8. Tn conformitate cu art. art. 434, 435 alin. (1) pct. 1) Cod de procedura penala,
Colegiul penal largit,

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibil, recursul ordinar declarat de procurorul in Procuratura
de nivelul Curtii de Apel Chisinau, Pavel Gutan, cu mentinerea deciziei Colegiului penal
al Curtii de Apel Chisindu din 26 mai 2015, in cauza penala in privinta lui Cernatu Oleg
Minhail.

Decizia este irevocabila, pronuntata integral la 02 iunie 2016.

Presedinte Petru Ursache

Judecatoru Petru Moraru

Ghenadie Nicolaev

Vladimir Timofti

Nadejda Toma
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