Dosarul nr. 1ra-153/2017
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

DECIZIE
17 ianuarie 2017 mun. Chisindu
Colegiul penal largit in urmatoarea componenta:
Presedinte Gordila Nicolae
Judecatori Covalenco Elena

Diaconu lurie
Catan Liliana
Guzun Ion

judecand, fara citarea partilor, recursul ordinar declarat de catre procurorul in
Procuratura de circumscriptie Chisindu, Bolduratu Vasile prin care se solicita
casarea deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 23 septembrie 2016,
in cauza penala privindu-1 pe
Neamtu Anatolie Vasile, ndscut la 08 martie 1966,
originar din r-nul Singerei s. Bobletici, domiciliat r-nul
Singerei s. Coscodeni.

Termenul de examinare a cauzei:

1. prima instanta: 02.02.2015 - 22.03.2016

2. instanta de apel: 18.04.2016 - 23.09.2016

3. instanta de recurs: 24.11.2016 - 17.01.2017

CONSTATA:

1. Prin sentinta Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 martie 2016, in
procedura judecarii pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala,
Neamtu Anatolie Vasile, a fost recunoscut vinovat si condamnat in baza art. 328
alin. (1) Cod penal, la amenda in marime de 150 unitati conventionale, ce constituie
suma de 3.000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa functii in domeniul
transportului pasagerilor pe un termen de 1 an.

2. Potrivit sentintei, s-a constatat, ca Neamtu A. activand in functie de insotitor
al vagoanelor de pasageri a rezervei insotitorilor de vagoane a IS ,Calea Ferata din
Moldova”, care conform art. 123 Cod penal, este persoana publica si caruia intr-o
intreprindere de stat i se acorda permanent, prin numire drepturi si obligatii in
vederea exercitarii actiunilor administrative de dispozitie si organizatorico-
economice, Investit de Intreprinderea de stat sa presteze In numele acesteia servicii
publice, la 07.06.2013, in jurul orei 20.00, fiind in Gara feroviara Chisindu, situatd in
mun. Chisindu, str. Piata Garii 1, depdsind in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor, cu incalcarea atributiilor de serviciu din pct. 1.8. 2.10, 3.9, 3.17 a
Instructiunii insotitorului de vagoane /1 Nr. 0187 din 20.12.2005, unde este indicat,
cd insotitorul de vagon este obligat in activitatea sa sa se conduca dupa regulile de
transport a pasagerilor, bagajelor si altor marfuri pe cale feroviara si altor dispozitii
de lege si acte normative, In timpul imbarcarii pasagerilor in tren este obligat sa
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verifice biletele de calator, care urmeaza sa fie pdstrat la insotitorul de vagon pana
la finisarea cdldtoriei si ultimul duce responsabilitate de transportul pasagerilor
fara bilet si bagaj excesiv de mand, a transportat fara bilet de calatorie, pe Scripnic
Anatolie Mihail, in vagonul nr. 9 a trenului nr. 61/62, pand in Federatia Rusd, or.
Sanct-Petersburg, prin ce a cauzat IS , Calea Feratd din Moldova”, un prejudiciu In
suma de 1.168,30 lei, ce constituie proportii considerabile.

Pe baza starii de fapt expuse mai sus, confirmata de probele administrate,
fapta inculpatului a fost calificata de drept in baza art. 328 alin. (1) Cod penal —
savdrgirea de citre o persoand publicd a unor actiuni care depdsesc in mod vdidit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile, intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

3. Sentinta a fost atacata cu apel de catre avocatul Blanovschii V. in numele
inculpatului, prin care a solicitat casarea acesteia, rejudecarea cauzei si pronuntarea
unei noi hotdrari, potrivit modului stabilit pentru prima instantd, prin care, Neamtu
A. sa fie achitat.

In motivarea apelului a invocat:

- prima instanta a aplicat incorect prevederile art. 123 alin. (2) Cod penal,
deoarece nu orice salariat din cadrul intreprinderilor de stat este persoana publica,
insa doar salariatul ce se asimileaza cu functionarul public;

-Insotitorul vagoanelor de pasageri nu poate avea calitatea de persoana
publica in sensul art. 123 alin. (2) Cod penal, deoarece nu detine prerogative de a
vinde bilete de cdldtorie, adica nu indeplineste functii producdtoare de efecte
juridice.

4. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 23 septembrie
2016, a fost admis apelul declarat, fiind casatd sentinta, inclusiv din oficiu in baza
art. 409 alin. (2) Cod de procedura penala si pronuntata o noud hotdrare potrivit
modului stabilit pentru prima instanta, prin care, a fost incetat procesul penal in
privinta lui Neamtu A. in baza art. 328 alin (1) Cod penal, din motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii, fiind recunoscut vinovat in comiterea
contraventiei prevazute de art. 106 Cod contraventional, insa procesul
contraventional a fost incetat din motivul expirdrii termenului de prescriptie de
tragere la rdspundere contraventionala.

5. In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut, cd prima instanta
la adoptarea solutiei de condamnare a inculpatului in baza art. 328 alin. (1) Cod
penal, eronat a evaluat probele, deoarece fapta lui Neamtu A. nu intruneste
elementele infractiunii prevdzute de art. 328 alin. (1) Cod penal, dar constituie o
contraventie prevazuta de art. 106 Cod contraventional.

Instanta de apel a constatat, cd Neamtu A. activand in functie de insotitor al
vagoanelor de pasageri a rezervei insotitorilor de vagoane IS ,Calea Feratd din
Moldova”, a transportat, fara bilet de caldtorie, pe Scripnic A., in vagonul nr. 9 a
trenului nr. 61/62 pana in Federatia Rusi, or. Sanct-Petersburg, prin ce a cauzat IS
,Calea Ferata din Moldova”, un prejudiciu in suma de 1.168,30 lei.

In opinia instantei de apel, vinovdtia lui Neamtu A. in comiterea contraventiei
este pe deplin dovedita prin declaratiile martorilor Scripnic A., Dogocher M., Balan
A. si prin materialele cauzei si anume: procesul-verbal de ridicare din 07.07.2014
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(f.d. 12); procesele-verbale de examinare din 10.09.2014, 04.08.2014, 08.09.2014,
30.12.2014 (f.d. 13, 15, 17, 19); procesul-verbal de recunoastere a persoanei dupa
fotografie (f.d. 32).

Reiesind din prevederile art. 2 al Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public in coraport cu prevederile alin. (1)
si (2) art. 123 Cod penal, instanta de apel a stabilit, ca in spetd, statutul inculpatului
nu se circumscrie conceptului de persoana publicd, lipsind o conditie
indispensabila pentru aceasta si anume, inculpatul nu exercita careva actiuni in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica, precum si nici actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-economice, insa Neamtu A. a comis
cele imputate in indeplinirea unor atributii tehnice si auxiliare.

In viziunea instantei de apel, din analiza pct. 1.8, 2.10, 3.9, 3.17 a Instructiunii
insotitorului de vagoane /1 Nr. 0187 din 20.12.2005, unde este indicat ca ,insotitorul
de vagon este obligat in activitatea sa sd se conduca dupa regulile de transport a
pasagerilor, bagajelor si altor marfuri pe cale feroviard, si alte dispozitii de lege si
acte normative, In timpul imbarcdrii pasagerilor in tren fiind obligat sa verifice
biletele de cdldtor ce urmeazd sa fie pastrate la insotitorul de vagon pana la
finisarea calatoriei si wultimul poarta responsabilitatea pentru transportul
pasagerilor fara bilet si de bagajul excesiv de mana”, rezulta ca atributiile respective
nu presupun realizarea prerogativelor de putere publicd si nici indeplinirea unor
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-economice, insa atributiile
inculpatului reprezinta activitati tehnice sau auxiliare.

In consecint, instanta de apel a notat, ci inculpatul nu are statut de persoana
publicd, din care considerent In cauzad lipseste subiectul infractiunii, pentru
efectuarea incadrarii juridice a celor comise si imputate inculpatului in baza art. 328
alin. (1) Cod penal.

Totodatd, instanta de apel a constatat in actiunile lui Neamtu A. elementele
contraventiei prevazute la art. 106 Cod contraventional, adica cauzarea de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere, in cazul in care fapta nu
reprezinta o sustragere si nu intruneste elementele unei infractiuni.

De asemenea, dat fiind faptul ca contraventia a fost comisd la data de
07.06.2013, instanta de apel a incetat procesul contraventional din motivul expirarii
termenului de prescriptie de tragere la raspundere contraventionala.

6. Decizia instantei de apel este atacata cu recurs ordinar de cdtre procuror,
prin care solicitd casarea acesteia, cu mentinerea sentintei.

In motivarea recursului invoca:

- persoana care detine functia de insotitor al vagoanelor de pasageri in cadrul
IS, Calea Feratd din Moldova” are statut de persoana publica;

-instanta de apel gresit a interpretat notiunea de persoana publicd facand
trimitere la pct. 1.8, 2.10, 3.9, 3.17 a Instructiunii insotitorului de vagoane nr. 0187
din 20.12.2015.

In drept, recurentul isi Intemeiaza recursul declarat in baza art. 427 alin. (1)
pct. 6), 12) Cod de procedura penala.

7. Judecand recursul in raport cu materialele cauzei, Colegiul penal largit
concluzioneaza ca acesta urmeaza a fi admis, din urmatoarele considerente.



Potrivit art. 427 alin. (1) Cod de procedura penald, hotararile instantei de apel
pot fi supuse recursului pentru a repara erorile de drept, comise de instantele de
fond si de apel doar in cazurile stipulate in acest articol.

In conformitate cu art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. a) Cod de procedurd penala,
judecand recursul, instanta de recurs este in drept de al admite, cu casarea partiala
sau totala a hotdrarii atacate, cu mentinerea hotararii primei instante, cand apelul a
fost gresit admis.

Prin recursul declarat de procuror s-a invocat, ca instanta de apel gresit a
interpretat faptul ca persoana care detine functia de insotitor al vagoanelor de
pasageri in cadrul IS ,,Calea Ferat din Moldova” nu are statut de persoana public3,
aspect de ilegalitate pe care Colegiul penal il considera ca intemeiat.

In acest context, reiesind din materialele cauzei penale supuse judecirii,
instanta de recurs retine, cd Neamtu A. de catre organul de urmarire penald a fost
invinuit, iar de catre prima instanta a fost recunoscut vinovat pentru savarsirea
infractiunii prevazute de art. 328 alin. (1) Cod penal —sdvdrsirea de cdtre o persoandi
publicd a unor actiuni care depdisesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile, intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice.

Instanta de apel a casat hotdrarea primei instante, inclusiv din oficiu
pronuntand o noud hotdrare potrivit modului stabilit pentru prima instantd, prin
care, a fost Incetat procesul penal in privinta lui Neamtu A. in baza art. 328 alin (1)
Cod penal, din motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii, fiind
recunoscut vinovat in comiterea contraventiei prevazute de art. 106 Cod
contraventional, insa procesul contraventional a fost incetat din motivul expirarii
termenului de prescriptie de tragere la raspundere contraventionala.

Astfel, dupd cum invocd recurentul, la adoptarea solutiei, instanta de apel a
mentionat, ca inculpatul nu are statut de persoana publicd, din care considerent in
cauza lipseste subiectul infractiunii, pentru efectuarea incadrdrii juridice a celor
comise si imputate inculpatului in baza art. 328 alin. (1) Cod penal.

Analizand decizia atacatd, in raport cu circumstantele cauzei constatate in
prezenta spetd, Colegiul penal considerd, cd solutia instantei de apel este
neintemeiata, la adoptarea cdreia nu s-a tinut cont in deplina masura de prevederile
alin. (2) al art. 123 Cod penal, din care rezultd ca prin persoand publicd se intelege
functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apdrarii, securitatii
nationale si ordinii publice, alte persoand care detine grade speciale sau militare);
angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de

stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd; persoana autorizata sau
investitd de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca
activitati de interes public.

In sensul dispozitiei de la alin. (2) art. 123 Cod penal, angajatul intreprinderii
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public este salariatul care
se asimileaza functionarilor publici, indiferent de nivelul ierarhic, cu exceptia
salariatilor care desfasoard activitdti auxiliare. La acest capitol, instanta de recurs
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specificd, ca notiunea de ,angajatul autoritdtilor publice autonome sau de
reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice
de drept public” este de factura extrapenala. Deci, pe cale de consecintd, angajatul

intreprinderii de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public, ca
specie a persoanei publice, constituie o identitate cu notiunea ,salariat dintr-o
intreprindere, institutie sau organizatie”, considerente ce se regasesc si in pct. 6.1 al
Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 din 22.12.2014 ,,Cu privire la
aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”.

La caz, potrivit ordinului nr. 32 din 15.01.1988 (f.d. 44) se atesta ca inculpatul
Neamtu A., activeaza la filiala Tntreprinderii de stat , Calea Ferata din Moldova”,
Directia pentru deservirea calatorilor, in calitate de insotitor al vagoanelor de
pasageri, incepand cu data de 15.01.1988. Astfel, Colegiul penal constata cad,
inculpatul la momentul s&varsirii infractiunii era angajat si salariat al Intreprinderii
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Potrivit considerentelor teoretice, pentru recunoasterea unei sau altei categorii
de persoane ca fiind persoane publice, are importanta caracterul actiunilor pe care
acestea le indeplinesc. De aceea, pentru a atesta comiterea infractiunii specificate la
alin. (1) art. 328 Cod penal, este decisiv de a stabili daca faptuitorul a exercitat
tocmai atributii ale persoanei publice si nu actiuni de natura profesionala.

Drept urmare, celor mentionate mai sus, instanta de recurs releva prevederile
art. 3 al Codului transportului feroviar, unde este stipulat, ca transport feroviar este
tipul de transport public care reprezintd un complex tehnologic de productie

unitar, cu intreprinderi si institutii cu menire de productie si sociald, a carui
administrare de stat este exercitata de cdtre organul administratiei publice centrale
in domeniul transportului, iar potrivit art. 7 al aceluiasi Cod, conducerea,
administrarea si reglementarea activitdtii transportului feroviar se realizeaza,
conform legislatiei in vigoare, de catre organul de specialitate al administratiei
publice centrale - Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, in limitele
competentei sale. Administrarea procesului de transportare se efectueaza nemijlocit
de cdtre intreprinderile care desfasoara acest gen de activitate.

Conform art. 5 al Legii mentionate supra, Calea feratd reprezinta o structura
publicd de interes statal. Intreprinderea principald de transport feroviar in
Republica Moldova este Intreprinderea de Stat ,Calea Feratd din Moldova”, care
administreaza activitatea de productie si financiara a subdiviziunilor structurale
autonome ce practicad transportul pe cale ferata, precum si coordoneaza lucrul altor

intreprinderi, organizatii si institutii de transport feroviar care asigura functionarea
acesteia. Tntreprinderea de Stat ,Calea Ferata din Moldova” 1isi desfasoara
activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Ea este condusa de organul de
specialitate al administratiei publice centrale.

Din prevederile legale enuntate, Colegiul penal conchide, ca prestarea
serviciilor de transport feroviar este un serviciu public, iar intreprinderea
principald de transport feroviar in Republica Moldova este Intreprinderea de Stat
,Calea Ferata din Moldova”, ce poate fi asimilata unei autoritati publice.

Potrivit ordinului Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor nr.
83 din 28.04.2005 privind aprobarea Regulamentului transportului de calatori,
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bagaje si mesagerii pe calea ferats, Intreprinderea de Stat ,Calea Feratd din
Moldova” (CFM), in procesul organizarii transportului de caldtori prin statiile

feroviare si punctele de oprire, deschise pentru executarea operatiunilor comerciale
de transportare a cdlatorilor, bagajelor si mesageriilor, se va conduce de prevederile
Regulamentului transportului de cadlatori, bagaje si mesagerii pe calea ferata.

Respectiv, In cazul de fata, inculpatul fiind angajat in calitate de insotitor al
vagoanelor de pasageri a Directiei pentru deservirea cdlatorilor, filiala
Intreprinderii de stat ,Calea Feratd din Moldova”, potrivit pct. 1.8, 2.10, 3.9, 3.17 a
Instructiunii insotitorului de vagoane /1 Nr. 0187 din 20.12.2005, era obligat in
activitatea sa sa se conducad dupa regulile de transport a pasagerilor, bagajelor si
altor marfuri pe cale feroviara, si alte dispozitii de lege si acte normative, in timpul
imbarcdrii pasagerilor in tren fiind obligat sa verifice biletele de caldtor care
urmeaza sd fie pdstrate la insotitorul de vagon pana la finisarea calatoriei si ultimul
poarta responsabilitatea pentru transportul pasagerilor fara bilet si de bagajul
excesiv de mana.

Deci, pe cale de consecintd, instanta de recurs statueaza, ca instanta de apel a
mentionat cd inculpatul face parte din personalul administrativ-tehnic, insa nu a
luat in consideratie faptul, ca de felul cum 1isi exercitd atributiile si obligatiile
angajatul in calitate de insotitor al vagoanelor de pasageri, depinde calitatea
activitatii si serviciilor transportului feroviar care pot fi asimilate serviciilor publice,
cum ar fi in cazul dat: organizarea transportului de calatori. Iar, in caz de depasire a
limitelor atributiilor acordate prin lege a angajatului, salariatului responsabil de
acest segment de prestatii sociale, conduce la inrautatirea calitdtii deservirii
calatorilor, de asemenea va influenta asupra dezvoltdrii transportului pe cale ferata
si crearea unei imagini negative a Intreprinderii de Stat ,Calea Feratd din
Moldova”, condusa exclusiv de organul de specialitate al administratiei publice
centrale - Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, ca fiind principala
intreprindere de transport feroviar in Republica Moldova, deci in cele din urma
este afectatd imaginea statului ca regulator a activitatii transportului feroviar public
si cresterea economiei statului.

Consecvent celor expuse, In prezenta spetd, in opinia Colegiului in acord cu
concluziile primei instante, functia detinutd de catre inculpat si anume insotitor al
vagoanelor de pasageri in cadrul unei intreprinderi de stat, este incidenta categoriei
de persoana publicd, in sensul dispozitiilor alin. (2) art. 123 Cod penal. Prin urmare,
instanta de recurs invederand prevederile legale mentionate mai sus retine, ca
inculpatul Neamtu A. in prezenta spetd, este subiect al infractiunii imputate si
prevdazute de art. 328 alin. (1) Cod penal.

Mai mult ca atat, instanta de recurs atrage atentia asupra faptului ca Neamtu
A. In cadrul sedintei de judecatd in prima instanta a depus cerere prin care a
solicitat examinarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald (f.d. 91), astfel in situatia aplicdrii de cdtre prima instanta a dispozitiilor art.
364! Cod de procedurd penala, instanta de apel era obligata sa verifice in principiu
indeplinirea cerintelor dispozitiilor art. 364! alin. (1) si (4) Cod de procedura penala
si nu putea retine o alta situatie de fapt si o altd incadrare juridica decat cea retinuta
in rechizitoriu si de catre prima instanta (pct. 30 a Hotdiririi Plenului Curtii Supreme de
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Justitie a RM nr. 13 din 16.12.2013 ,,Cu privire la aplicarea prevederilor art. 364! Cod de
procedurd penald de cdtre instantele judecdtoresti”).

Instanta de recurs, in temeiul celor enuntate mai sus, considera ca prima
instanta a retinut corect starea de fapt, vinovatia inculpatului si incadrarea juridica
a faptelor comise de cdtre Neamtu A. si a dispus intemeiat condamnarea ultimului
in baza art. 328 alin. (1) Cod penal si anume — savarsirea de cdtre o persoana
publicad a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile,
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

La fel, Colegiul penal largit considera, ca prima instantd a realizat o
individualizare corectd a pedepsei, in corespundere cu prevederile art. art. 7, 61, 75
Cod penal, fiind motivata si aplicatd in limitele prevazute de lege, hotararea data
fiind legala si Intemeiata.

Rezumand cele expuse, prevederile pct. 6) si 12) alin. (1) art. 427 Cod de
procedurd penala, invocate de recurent, si-au gdsit confirmarea la examinarea
recursului declarat, fiind stabilite erorile de drept invocate de cdtre procuror.

In contextul celor statuate, Colegiul atesti ca sentinta este legal si intemeiat3,
motiv pentru care se apreciazd, cd apelul declarat de avocatul Blanovschii V. gresit
a fost admis, din care considerente decizia instantei de apel urmeaza a fi casatd, cu
mentinerea sentintei adoptata de prima instantd, in privinta lui Neamtu A.

8. In conformitate cu art. art. 434, 435 alin. (1) pct. 2) lit. a) Cod de procedura
penald, Colegiul penal largit,

DECIDE:

Se admite recursul ordinar declarat de catre procurorul in Procuratura de
circumscriptie Chisindu, Bolduratu Vasile, se caseaza total decizia Colegiului penal
al Curtii de Apel Chisindu din 23 septembrie 2016, in cauza penala in privinta lui
Neamtu Anatolie Vasile, cu mentinerea sentintei Judecatoriei Centru mun.
Chisindu din 22 martie 2016, prin care acesta a fost condamnat in baza art. 328 alin.
(1) Cod penal, la amendd in marime de 150 unitati conventionale, ce constituie
suma de 3.000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa functii in domeniul
transportului pasagerilor pe un termen de 1 an. Dispozitiile sentintei referitoare la
corpurile delicte, la fel se mentin.

Decizia este irevocabila.

Decizia motivata pronuntata la data de 07 februarie 2017.

Presedinte Gordila Nicolae
Judecator Covalenco Elena
Judecator Diaconu [urie
Judecator Catan Liliana
Judecator Guzun Ion



