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In scopul aplicarii corecte si uniforme a unor prevederi ale Legii contenciosului
administrativ, Plenul Curtii Supreme de Justitie, in conformitate cu art.17 din Codul de
procedura civila, art.2 lit.e) si art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

EXPLICA:

1. Conform art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10
februarie 2000 (in continuare Lege), orice persoana care se considerda vatamata intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este In drept sa se adreseze instantei de contencios
administrativ pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost pricinuita.

Tinind cont de prevederile legale mentionate si de prevedere art.2 si art.3 din Lege, obiect
al actiunii In contenciosul administrativ 1l constituie:

- actul administrativ cu caracter normativ sau individual;

- contractul administrativ;

- nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege -
refuzul autoritatii publice de a primi cererea persoanei sau faptul de a nu raspunde petitionarului
in termen de 30 de zile de Ia data inregistrarii cererii, daca legea nu prevede altfel.

Repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ nu poate constitui separat obiect al
actiunii in contenciosul administrativ.

2. Notiunea "act administrativ" este reglementata atit in art.2 din Lege, cit si in Rezolutia
(77) 31 "Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritatilor administrative", adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997.

Tinind seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit ca fiind un act
unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de catre o autoritate publica sau
de o persoanad privata Tmputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in
baza si in vederea exercitarii legii, pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice de drept administrativ.

3. Prin art.2 din Lege, contractul administrativ este asimilat actului administrativ, fiind
definit de lege ca un contract incheiat de o autoritate publica, in virtutea prerogativelor de putere
publicd, avind ca obiect administrarea i gestionarea bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea de servicii publice, activitatea functionarilor publici care
rezulta din relatiile de munca reglementate de statutul juridic al acestora.

Contractele administrative au urmatoarele caractere juridice:

- inegalitatea de pozitii ale partilor.

Astfel, administratia publica, in calitate de purtitoare a prerogativelor de putere publica,
are dreptul de a modifica si rezilia contractul unilateral, poate supraveghea conditiile executarii
contractului si aplica sanctiuni pecuniare pentru neexecutarea contractului;

- partile au obligatia de a accepta anumite clauze stabilite prin lege sau, in baza legii, prin
hotérire de Guvern, sau, dupa caz, prin hotarire a administratiei publice locale, avind dreptul de a
negocia unele clauze;



- contractul administrativ are ca obiect prestarea unui serviciu public sau gestionarea
bunurilor din domeniul public;

- contractul administrativ se Incheie in forma scrisa;

- respectarea procedurilor pentru incheierea contractului administrativ etc.

Din categoria contractelor administrative fac parte contractele de concesiune, reglementate
prin Legea cu privire la concesiuni, contractele de achizitii publice, reglementate prin Legea
privind achizitiile publice, contractele de prestare a serviciilor publice de gospodarire comunala,
cum ar fi: de alimentare cu apa potabild si menajera, de furnizare a energiei termice si electrice,
de canalizare si epurare a apelor uzate si pluviale, de salubrizare, de administrare a fondului
locativ public, de administrare a domeniului public, reglementate prin Legea serviciilor publice
de gospodarie comunald, alte contracte de prestari servicii de interes public sau de executare a
lucrarilor de interes public national sau local.

Contractele de vinzare-cumpdrare a bunurilor din domeniul public al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale constituie contracte administrative, dacd, pind la incheierea
contractului de vinzare-cumpdrare, nu a fost schimbat regimul juridic al bunului respectiv, cu
trecerea lui din domeniul public in domeniul privat, in conditiile Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si ale legislatiei privind proprietatea publica.

Procesele verbale privind consumul fraudulos al energiei electrice si termice, al gazelor
naturale, apei potabile si menajere pot fi contestate in ordinea contenciosului administrativ.

Prin art.2 al Legii, contractelor administrative sint asimilate si contractele incheiate intre
autoritdtile publice si functionarii publici. Prin urmare, functionarii publici, functionarii publici
cu statut special din serviciile diplomatice, din serviciul vamal, din organele apardrii securitatii
nationale si ordinii publice si alte categorii stabilite prin lege pot inainta, in instanta de
contencios administrativ, actiuni cu privire la numirea, transferarea, detasarea, suspendarea sau
eliberarea din functie, inclusiv aplicarea sanctiunilor disciplinare.

4. Conform art.3 alin.(2) din Lege, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il
constituie si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de
lege.

Astfel, se considerad nesolutionare in termen legal a unei cereri refuzul nejustificat al unei
autoritati publice de a primi o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege sau faptul de a nu
raspunde persoanei in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii de catre autoritatea
publica, daca prin lege nu este prevazut alt termen de solutionare a cererii.

Refuzul de a elibera un certificat, o adeverinta sau un oricare alt inscris, precum si refuzul
de a furniza o informatie sau de a asigura accesul liber la registrele publice aflate la dispozitia
furnizorului de informatie etc., de asemenea, sint asimilate actului administrativ.

5. Conform art.1 si art.18 din Lege, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il poate
constitui si repararea prejudiciului cauzat persoanei vatamate printr-un act ilegal sau prin
nesolutionarea unei cereri in termenul legal, dacd actiunea in despagubiri se va inainta
concomitent cu cererea initiald sau prin inaintarea unei cereri suplimentare, dacd aceasta a fost
inaintatd ulterior.

In cazul in care actiunea in despigubiri este inaintati dupd ce, printr-o hotdrire
judecdtoreascd, actul administrativ a fost anulat sau modificat sau autoritatea a fost obligatd sa
solutioneze cererea sau sa emita actul administrativ, ea se inainteaza in instanta de drept comun.

De asemenea, se va inainta in instanta de drept comun actiunea cu privire la repararea
prejudiciului cauzat prin emiterea actului administrativ care, ulterior, a fost anulat de catre
autoritatea emitenta sau ierarhic superioara.

Actiunea in repararea prejudiciului material §i moral se prescrie in termen de 3 ani (art.267
si art.1424 din Codul civil).

6. Actiunea in reparare a prejudiciului moral si material poate fi Tnaintatd si Tmpotriva
functionarului public al autoritdtii publice pirite care a elaborat actul administrativ contestat sau
care a refuzat sa solutioneze cererea 1n care se solicita despagubiri.



Functionarul public introdus in proces are calitatea procesuald de sine statatoare de pirit in
litigiu, avind toate drepturile si obligatiile procesuale ale partii in proces.

In cazul in care se admite actiunea, functionarul public poate fi obligat si pliteasci
despagubiri solidar cu autoritatea respectiva (art.20 alin.(2) din Lege), daca se va dovedi ca el a
savirsit, intentionat sau din culpa grava, fapta ilicita prejudiciabild (art.1404 din Codul civil).

Functionarul public, in temeiul art.20 alin.(3) din Lege, poate chema in garantie superiorul
sau ierarhic care i-a ordonat sa elaboreze actul administrativ sau sd refuze solutionarea cererii,
acesta fiind introdus 1n proces in calitate de pirit.

Conform prevederilor art.23 din Legea privind administratia publica locald, actiunea in
despagubiri poate fi inaintata si impotriva consilierilor care au adoptat actul administrativ, daca
au votat pentru adoptarea acestui act. In acest caz, in baza principiului solidaritatii, consilierii
raspund solidar cu autoritatea.

Se atentioneazad cad autoritatea publicd si persoanele mentionate pot fi degrevate de
obligatia de a repara prejudiciul in masura 1n care cel prejudiciat a omis, cu intentie ori din culpa
grava, sa inlature prejudiciul prin mijloace legale (art.1404 alin.(3) din Codul civil).

7. Conform art.3 din Lege, actele administrative pot fi emise de:

a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora 1n sensul Legii;

b) subdiviziunile autoritatilor publice;

¢) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

Prin autoritate publicd se intelege orice organ de stat al unitatilor administrative instituite
prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneaza in regim de putere publica
pentru realizarea unui interes public.

Din categoria autoritatilor publice fac parte:

- Parlamentul Republicii Moldova;

- Presedintele Republicii Moldova;

- Guvernul,

- organele administratiei publice centrale (ministerele, agentiile, birourile, serviciile, alte
autoritati administrative) si subdiviziunile lor teritoriale;

- autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite si activeaza
pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului);

- autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, care sint constituite pe
teritoriul raionului, municipiului Chisindu, unitatii teritoriale cu statut juridic special, si
subdiviziunile lor;

- autoritatea judecatoreasca, care include toate instantele judecatoresti, Consiliul Superior
al Magistraturii si Procuratura.

Din categoria autoritdtilor publice centrale autonome fac parte Curtea Constitutionald,
Curtea de Conturi, Comisia pentru Piata Hirtiilor de Valoare, Comisia Electorald Centrald, Banca
Nationala a Moldovei etc.

Persoanele private (fizice sau juridice) pot fi asimilate autoritatilor publice in sensul Legii,
daca aceste persoane exercitd atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sau printr-un act administrativ de autoritate sd presteze un serviciu de
interes public sau sa exercite functii publice intru executarea actelor legislative sau normative ale
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin urmare, actele emise de persoanele private intru realizarea acestor prerogative pot fi
contestate in ordinea contenciosului administrativ.

Nu pot fi contestate In contenciosul administrativ actele emise de organizatiile
cooperatiste, obstesti sau agentii economici si persoanele juridice cu scop lucrativ.

8. Actele pregatitoare sau operatiunile administrative si tehnico-materiale care au stat la
baza emiterii actului administrativ contestat nu pot constitui de sine statator obiect al actiunii in
contenciosul administrativ, deoarece nu produc efecte juridice prin ele insele.

Dat fiind faptul cd, in lipsa actului pregatitor sau exercitarii unor operatiuni tehnico-
materiale, actul administrativ nu poate fi adoptat sau emis, iar daca ar fi emis sau adoptat, nu ar



produce efecte juridice, instanta de contencios administrativ, in temeiul art.25 alin.(2) din Lege,
verificind legalitatea actului, este in drept, din oficiu sau la cerere, sd se pronunte si asupra
legalitatii acestor acte sau operatiuni. (Spre exemplu, instanta din oficiu este in drept sd verifice
legalitatea avizelor, care au stat la baza emiterii actului administrativ, cvorumul prevazut de lege,
daca actul este semnat de catre conducatorul organului colegial, iar in cazurile prevazute de lege
- contrasemnat, etc.)

In cazul in care organul administratiei publice refuzi intocmirea sau eliberarea actului
administrativ pregatitor (avizului, acordului, concluziei etc.) sau prin lege este prevazuta
contestarea actului pregétitor, persoana poate contesta in instantd de contencios administrativ
actul pregatitor sau poate solicita obligarea organului respectiv la intocmirea sau eliberarea
actului pregétitor.

9. Raspunsul unei autoritati publice care cuprinde punctul de vedere cu privire la
interpretarea unei legi sau a unui act administrativ normativ nu poate fi considerat drept un act
administrativ, deoarece raspunsul in cauzd nu produce nici un efect juridic fata de persoana care
I-a solicitat.

Raspunsul autoritatii publice care atestd date existente in evidenta unei autoritati publice,
de asemenea, nu constituie un act administrativ producator de efecte juridice.

Totodatd, se atentioneaza cd, in temeiul Legii, instanta nu poate discuta continutul unui
raspuns la o cerere adresatd unei autoritati publice, deoarece petitionarul nu poate sa pretinda ca
raspunsul Ia cerere sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un anumit sens, dupa
dorinta personala, stabilirea raspunsului fiind atributul exclusiv al autoritatii publice competente.
In cazul in care autoritatea publica nu a raspuns la toate solicitarile petitionarului, acesta este in
drept s se adreseze instantei de contencios administrativ cu o cerere privind obligarea autoritatii
publice de a-i raspunde la toate solicitarile.

Daca autoritatea publicd, printr-o adresd, refuzd emiterea unui act administrativ sau
eliberarea unor acte, precum si In cazul in care cererea nu este examinatd in termenul legal,
persoana poate contesta inactiunile autoritatii publice, care sint asimilate actului administrativ.

Adresa, prin care autoritatea publicd expediaza cererea petitionarului organului competent
pentru examinare §i, concomitent, informeazd petitionarul despre aceasta, nu constituie act
administrativ, deoarece nu produce pentru petitionar efecte juridice. Petitia poate fi readresata
organului competent fara acordul petitionarului, cu exceptia cazurilor stabilite in art.17 lit.a) si b)
din Legea nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

Circulara cu caracter obligatoriu, emisa de autoritatea publicd, constituie in sine un act
administrativ producdtor de efecte juridice, care poate fi contestat pe calea contenciosului
administrativ.

10. Cererea pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare nu este de
competenta instantei de contencios administrativ, deoarece obiectul actiunii poartd un caracter
patrimonial, fiind solicitatd despagubirea de la stat in baza Legii nr.1545-XI1I din 25.02.1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

11. Procesul verbal de receptie finald a constructiei constituie temei de inregistrare a
dreptului de proprietate asupra imobilului construit, prin urmare este producator de efecte
juridice si poate fi contestat In ordinea contenciosului administrativ (art.404 din Legea
cadastrului bunurilor imobile).

12. Refuzul procurorului de a emite un act administrativ in sensul Legii sau tacerea
organului procuraturii la petitia persoanei pot fi contestate in instantd de contencios
administrativ.

Actiunile privind obligarea procurorului de a porni un proces penal, privind anularea
ordonantei de clasare a procesului, privind contestarea altor acte procesuale dintr-un proces penal
nu sint de competenta instantei de contencios administrativ, deoarece actele emise de procuror,
in acest caz, poarta caracterul unor acte de procedura si pot fi contestate in ordinea prevazuta de
legislatia procesuald penala.



In cazul in care terta persoani considerd ci organul de urmirire penald a aplicat ilegal
sechestrul pe bunurile ce-i apartin, atunci, in temeiul art.209 alin.(2) CPP, ea poate cere
organului de urmarire penald sau instantei de drept comun s@ scoatd bunurile de sub sechestru.
Daca procurorul refuza sa satisfaca rugamintea sau nu comunica persoanei respective despre
solutionarea cererii in decurs de 10 zile din momentul primirii ei, persoana este in drept sa
inainteze o cerere de scoatere a bunurilor de sub sechestru in instanta de drept comun.

13. Sint exceptate de la controlul legalitatii in ordinea contenciosului administrativ actele
organelor sistemului penitenciar ce tin de executarea obligatiilor prevazute de Codul de
executare si art.187 Cod de procedura penald, demersurile privind solutionarea chestiunilor
statuate in art.469 Cod de procedura penala si art.274 Cod de executare, referitoare la contestarea
sanctiunilor disciplinare aplicate detinutilor, actiunile privind transferarea detinutilor, aplicarea
fortei fizice, mijloacelor speciale si armei de foc, stabilirea regimului special in penitenciare,
deoarece actiunile organelor sistemului penitenciar vizeazd executarea unor hotariri penale, a
carei procedura este reglementata de legislatia procesuald penala si de executare.

De asemenea, nu sint de competenta instantei de contencios administrativ actiunile privind
contestarea incheierilor si actelor executorului judecatoresc legate de executarea hotaririlor cu
caracter civil, dat fiind faptul ca ele se examineaza in ordinea procedurii stabilite de cartea intii,
titlul IV din Codul de executare, de catre instantele de drept comun.

14. Pot fi contestate 1n instantd de contencios administrativ actele de sanctionare
economica si fiscald, intocmite de organele abilitate (Serviciul Fiscal de Stat, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice i Coruptiei si subdiviziunile lor teritoriale), deoarece ele
provin de la o autoritate publica si stabilesc pe cale unilaterald o obligatie in sarcina unui subiect
de drept, parte intr-un raport juridic de drept public.

Se atentioneaza ca procesele verbale si actele (rapoartele) intocmite in baza controlului
efectuat constituie acte preparatorii, care pot fi contestate in instantd de contencios administrativ
concomitent cu decizia autoritatii publice, 1nsd, in cazul in care prin aceste acte se aplica
sanctiuni pecuniare aferente taxelor si impozitelor, actele mentionate pot fi contestate in ordinea
contenciosului administrativ.

In cazul in care prin actul de control sau procesul verbal s-a constatat o contraventie, fiind
aplicatd o sanctiune contraventionald, actul poate fi contestat in ordinea prevazuta de legislatia
contraventionala.

15. Conform art.127 alin.(3) din Constitutie, statul si unitatile administrativ-teritoriale
dispun de proprietate publicd, iar tinind cont de sensul art.296 din Codul civil, art.2 s1 10 din
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, art.1 si 2 din Legea privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor etc., proprietatea publica constituie totalitatea
bunurilor domeniului public i privat al statului, al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Din domeniul public al statului fac parte:

- bunurile stabilite prin art.127 alin.(4) din Constitutie;

- bunurile stabilite de lege;

- bunurile de uz sau de interes public (art.296 din Codul civil).

Dreptul de proprietate asupra bunurilor din domeniul public nu se stinge prin neuz si nu
poate fi dobindit de terti prin uzucapiune, acestea nu pot fi supuse urmaririi silite, nu pot
constitui obiect al gajului si nici nu pot fi instrainate (art.296 alin.(4) din Codul civil, art.10 din
Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007, art.2 din Legea nr.91-XVI din 05 aprilie 2007).

Se explicd faptul ca, potrivit prevederilor art.11 din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, bunurile imobile si alte bunuri proprietate publica se
inregistreaza in cadastrul bunurilor imobile sau in alt registru de stat, dupa caz. Evidenta
intregului patrimoniu public se tine in registrul patrimoniului public. Concomitent, persoanele
juridice in a caror gestiune se afla bunurile din domeniul public sint obligate sa ducad evidenta
contabila a acestor bunuri in modul stabilit de Ministerul Finantelor. Astfel, pentru a determina



regimul juridic al bunurilor, instantele sint obligate sa solicite extrasul din registrul cadastral sau
din alt registru de stat, dupa caz.

16. Pot constitui obiect al privatizarii bunurile proprietate publica enumerate la art.22 i 27
din Legea nr.121-XV1 din 04 mai 2007.

Se atentioneazd ca privatizarea bunurilor proprietate publicd poate fi efectuatd prin
urmatoarele modalitati:

a) vinzare Ia Bursa de Valori;

b) vinzare Ia licitatie cu strigare;

¢) vinzare prin concurs investitional sau comercial, inclusiv in baza de proiecte individuale
(art.23 alin.(1) si (2) din Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007).

Privatizarea poate fi admisa si prin vinzare Ia licitatie cu reducere, vinzare la licitatie fara
anuntarea pretului initial, transmitere de actiuni cu titlu gratuit, transmitere de actiuni intru
onorarea datoriilor certe ale statului (art.23, art.42-45, 47 din Legea nr.121-XVI din 04 mai
2007).

Privatizarea bunurilor din domeniul public cu incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare
atrage nulitatea absolutd atit a deciziei autoritatii publice de privatizare a bunurilor, cit si a
contractului de vinzare-cumparare.

Se explica faptul ca, potrivit prevederilor art.67 alin.(3) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, termenul de prescriptie pentru inaintarea in instantd de judecata
a actiunii care a luat nastere din litigii de privatizare este de 3 ani.

17. Concesionarea, arendarea, locatiunea, darea in administrare fiduciara etc. a bunurilor
din domeniul public se face prin licitatie publicd in baza hotaririi Guvernului, deciziei
Consiliului raional, Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome a Gagauziei, consiliului
orasenesc (municipal, satesc, comunal), dupa caz.

Prin urmare, hotaririle si deciziile organelor mentionate, precum si contractele de
gestionare i administrare, instrainare, privatizare sau dobindire in alt mod de catre terti a
bunurilor din domeniul public, care nu au fost trecute In domeniul privat in modul stabilit de
lege, constituie acte administrative si pot fi contestate in instantd de contencios administrativ.

Se atentioneaza ca, prin Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, sint
delimitate terenurile din domeniul public si privat al statului si al unitdtilor administrativ-
teritoriale, iar Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice reglementeaza
regimul juridic al bunurilor din domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, modalitatile de administrare §i privatizare a acestor bunuri.

Prelungirea contractului de locatiune, de dare in administrare fiduciara etc. se admite fara
efectuarea licitatiei publice, dacd arendasul (beneficiarul) se bucura de dreptul de preemtiune.

18. Conform art.4 lit.g) din Lege, actele de gestiune emise de autoritatea publica in calitate
de persoana juridicd, in legaturd cu administrarea si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sdu
privat, sint exceptate de la controlul legalitatii pe calea contenciosului administrativ.

Se explicd faptul cd din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv al unitétii teritoriale autonome Gagauzia, fac parte bunurile care nu au fost
atribuite, prin lege sau in modul stabilit de lege, domeniului public (art.296 alin.(1) din Codul
civil).

Daca bunurile din domeniul public au intrat in circuitul civil, adica le-a fost schimbat
regimul juridic, fiind transferate In domeniul privat al statului sau al unitatilor teritorial-
administrative, atunci actele administrative si contractele civile incheiate intre autoritatile publice
si particulari vor fi de competenta judecdtoriilor economice sau a instantelor de drept comun,
dupa caz (art.32 alin.(1), art.29 alin.(1) lit.d) CPC).

Conform art.4 alin.(2) din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, de
domeniul privat al statului tin terenurile aferente intreprinderilor de stat, alte terenuri care apartin
statului conform cadastrului funciar sau terenurile dobindite de stat care nu fac parte din
domeniul public.



Prin urmare, actele administrative de gestiune si administrare a bunurilor din domeniul
privat al statului si al unitatilor teritorial-administrative, inclusiv contractele civile, de
instrainare, privatizare, arendare, locatiune, administrare fiduciara, pot fi contestate in instanta de
drept comun sau, dupd caz, In instantd economica.

19. Litigiile privind contestarea hotaririlor administratiei publice referitoare la atribuirea
cotelor de teren echivalent, litigiile dintre proprietarii terenurilor si administratia publica, precum
si litigiile privind contestarea titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren sint de
competenta instantei de drept comun sau, dupa caz, economice (art.90, 91 din Codul funciar).

20. Actiunile presedintelui instantei de judecata, precum si ale judecatorilor legate de
organizarea judecarii unui proces civil, de contencios administrativ sau penal, inclusiv intirzierea
solutionarii cauzei sau eliberdrii actelor de procedurd etc., nu pot fi verificate pe calea
contenciosului administrativ, dat fiind faptul ca instantele de judecatd, in persoana judecatorilor,
judeca cauzele in conformitate cu legislatia procesuald, adoptind acte procesuale care pot fi
contestate pe cdile de atac stabilite de legislatia procesuald in vigoare.

Prin urmare, activitatea instantelor de judecatd de exercitare a justitiei nu poate fi
controlata pe calea contenciosului administrativ, dat fiind faptul ca ele savirsesc doar acte de
procedura care sint supuse controlului ierarhic superior.

Insa, in cazul in care instanta refuzi si elibereze unei persoane copiile unor hotariri
judecatoresti, o informatie cu privire la numarul de dosare examinate sau de hotariri anulate sau
alta informatie de interes public sau cu caracter personal, persoana respectiva poate contesta
aceste actiuni (inactiuni) in instantd de contencios administrativ.

21. Actele de expertiza, de revizie, rapoartele scrise ale specialistului sau alt document
consultativ de specialitate, inclusiv inscrisurile destinate sa serveasca drept proba intr-un proces
civil si care intrunesc caracteristicile mijloacelor de proba, utilizate in cadrul procesului civil
constituie, de fapt, niste acte pregatitoare ale hotaririi judecatoresti, care pot fi combatute cu
mijloace procesuale corespunzatoare si apreciate de catre instanta judecatoreasca dupa intima ei
convingere (art.130 CPC). Prin urmare, actele mentionate nu sint supuse controlului legalitatii pe
calea contenciosului administrativ.

Pe calea contenciosului administrativ, separat, nu se poate cere nici anularea unor acte
pretinse a fi false, dat fiind faptul ca, in temeiul art.227 CPC, cererea de declarare a probelor ca
fiind false se examineaza in cadrul procedurii in care se examineaza actiunea principala.

22. Conform art.11 alin.(3), art.37 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din
17.10.1997, Centrul pentru Drepturile Omului este o institutie independentd, cu personalitate
juridica, finantata din bugetul de stat, ce desfasoara o activitate publica, fiind o autoritate publica
in sensul art.2 al Legii contenciosului administrativ. In consecinti, actele administrative ale
Centrului sint susceptibile de contestare in instanta de contencios administrativ.

23. Invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a unei legi pe calea unei actiuni directe nu
este de competenta instantei de contencios administrativ, deoarece, potrivit prevederilor Legii,
instanta de contencios administrativ poate stabili daca actul administrativ este emis in
conformitate cu legea, dar nu si daca un act legislativ este emis cu incalcarea Constitutiei.

Concomitent, se atentioneaza ca instanta de contencios administrativ poate invoca exceptia
de neconstitutionalitate a unei legi doar dacd, in procesul judecarii unei pricini, va constata ca
actul legislativ sau actul administrativ normativ supus controlului constitutionalitatii, care
urmeazad a fi aplicat sau a fost deja aplicat, este in contradictie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova (art.12' CPC).

24. Instanta de contencios administrativ nu poate obliga subiectii cu drept de sesizare,
prevazuti la art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, sa sesizeze Curtea
Constitutionala in vederea verificarii constitutionalitatii unui act legislativ, deoarece dreptul de
sesizare este un drept exclusiv al fiecarui subiect cu drept de sesizare, care nu depinde de vointa
altor persoane.

Prin urmare, instanta va refuza primirea cererii de chemare in judecata sau, dupa caz, va
inceta procesul.



25. In cazul in care autoritatea publici refuza si-i elibereze avocatului un certificat, o
informatie din actele de evidentd sau alte inscrisuri necesare pentru Inaintarea unei actiuni in
justitie In cadrul acordarii asistentei juridice, el poate inainta o actiune in instantd de contencios
administrativ cu privire la obligarea organului respectiv de a elibera documentele solicitate, in
acest caz, avocatul este subiect cu drept de sesizare in temeiul art.5 lit.f) din Lege, dat fiind
faptul ca, prin acest refuz, avocatului i se Incalca un drept recunoscut prin art.45 alin.(1) lit.d) din
Legea cu privire la avocatura.

Daca avocatul solicita informatia sau Inscrisul necesare pentru a le prezenta in calitate de
mijloc de proba in cadrul examinarii cauzei, acesta, in temeiul art.119 CPC, va inainta instantei,
in a carei procedurd se afla cauza, o reclamatie pentru obtinerea actelor necesare, anexind
solicitarea de a i se elibera actul respectiv si/sau refuzul de a i se elibera actul solicitat.

26. In sensul Legii, instanta de contencios administrativ este in drept si examineze litigiile
privind legalitatea actelor administrative cu caracter individual emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern.

Conform art.4 lit.a) din Lege, sint exceptate de la controlul judecatoresc actele exclusiv
politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum si actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si
de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele constitutionale sau legislative, ce
tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale de stat,
exponente ale unui interes politic sau public deosebit.

Tinind cont de prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, constituie functii publice exponente ale unui interes politic sau public deosebit functiile
de demnitate publica, enumerate in anexa nr.2 din legea mentionata.

Sint exceptate de la controlul de legalitate, in ordinea contenciosului administrativ, actele
administrative de numire sau eliberare din functie, de aplicare a sanctiunilor disciplinare in
privinta:

- personalului incadrat, pe baza increderii personale, in cabinetul persoanelor ce exercitd
functii de demnitate publica. Se explica faptul ca pot fi asistati de un cabinet propriu Presedintele
si vicepresedintele Parlamentului, presedintii fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova, Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrui, viceprim-ministri, ministrii si directorii
generali ai autoritatilor publice;

- personalului din autoritatile publice care desfasoara activitdti auxiliare de secretariat,
protocol si administrativ (paza, intretinere-reparatii, gospodarire si deservire), de administrare a
sistemelor informationale, inclusiv de introducere si prelucrare a informatiei, ce asigura
functionarea autoritdtii publice;

- altor categorii de personal, care nu desfasoara activitati ce implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica.

27. Conform art.64 din Codul familiei, litigiile legate de exercitarea drepturilor parintesti
in cazul in care pdrintii locuiesc separat se solutioneaza de catre autoritatea tutelara, iar decizia
acesteia poate fi contestata in instantd de contencios administrativ.

In cazul in care decizia autoritatii tutelare nu se executd de catre parintele la care se afla
copilul la intretinere, celdlalt parinte este In drept sd Inainteze in instantd de drept comun o
actiune privind transmiterea copilului la intretinerea sa sau de alta natura.

28. Refuzul de a autentifica anumite acte, de a primi o cerere sau alte actiuni ale notarului
pot fi contestate in ordinea contenciosului administrativ, dat fiind faptul cd notarii presteaza
servicii de interes public.

In cazul in care intre persoanele interesate apare un litigiu de drept ce decurge dintr-un act
juridic notarial autentificat, litigiul se examineaza, in ordine contencioasa, de catre instanta de
drept comun.

29. Nu se admite inaintarea actiunii in contenciosul administrativ in interesele altor
persoane, cu exceptia cazurilor in care persoana este imputernicitd de drept sa reprezinte in
justitie interesele altor persoane sau daca subiectul de drept al raportului de drept administrativ



imputerniceste prin mandat o alta persoana sa-i reprezinte interesele in justitie (art.57, 76, 78-81
CPC).

30. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate contesta actele administrative emise de
autoritatile publice locale, din oficiu sau la cererea persoanelor vatamate, cu respectarea
termenelor si procedurii stabilite de art.67-69 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, in vigoare din 09 martie 2007.

Conform prevederilor art.20 alin.(4) din Legea privind administratia publica locala,
primarul, In cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegala, poate sesiza oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz, primarul ori Guvernul, in cazul in
care consiliul local de nivelul intii adoptd in mod deliberat decizii repetate In aceeasi materie,
care au fost anulate de catre instanta de contencios administrativ, prin hotariri definitive, intrucit
incalcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare, sint in drept sa se adreseze in
instanta de contencios administrativ cu cerere pentru constatarea circumstantelor mentionate
(art.25 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Legea privind administratia publica locala).

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si Guvernul, de asemenea, pot solicita constatarea
circumstantelor ce justifica dizolvarea consiliului raional (art.48 alin.(1) lit.a) si afin.(2) din
Legea privind administratia publica locald).

31. Se explicd faptul ca reglementdrile procesuale referitoare la competenta materiala,
cuprinse 1n art.6-9 din Lege, sint caduce, competenta materiald a instantelor de judecatd ca
instante de contencios administrativ fiind stabilita in Codul de procedura civila nr.225-XV din 30
mai 2003, cu modificarile efectuate prin Legea pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila nr.244-XVI1 din 21 iulie 2006.

Conform noilor reglementari, competenta actuald a judecatoriilor si curtilor de apel in
materie de contencios administrativ este mai extinsd In comparatie cu prevederile Legii, iar
Curtea Suprema de Justitie nu are competenta de a examina in prima instanta litigii de contencios
administrativ.

32. Se atentioneazd ca, competenta materiala se determinad In functie de organul care a emis
actul, dar nu in functie de organul care ar fi fost competent sa 1l emita, intrucit altfel s-ar deregla
ordinea fireasca, instanta urmind sa cerceteze intii fondul, pentru a decide daca este competenta.

33. Articolul 32 alin.(2) CPC stabileste competenta materiald a judecatoriilor ca instante de
contencios administrativ.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.32 alin.(2) lit.a) CPC, judecitoriile sint
competente sa examineze litigiile privind legalitatea actelor administrative emise de autoritatile
administratiei publice din sate (comune), orase si raioane, de functionarii publici din cadrul
acestora.

Sint date in competenta exclusiva a judecatoriilor litigiile privind verificarea legalitatii
actelor administrative emise de persoanele de drept privat de orice nivel, dacd acestea exercita
atributii de putere publicd sau presteaza servicii de interes public.

Spre exemplu, judecatoriile sint competente sa verifice legalitatea actelor administrative
emise atit de o institutie de invatdmint privatd primara, cit si de o institutie de invatamint privata
superioara.

Judecatoriile, ca instante de contencios administrativ, examineaza cererile privind
constatarea circumstantelor care justifica suspendarea activitatii consiliului local de nivelul intii,
acestea fiind consiliile locale din sate (comune), orase (municipii), cu exceptia Consiliului
municipiului Chiginau.

Judecatoriile, ca instante de contencios administrativ, verificd legalitatea actelor
administrative ale consiliilor electorale de circumscriptie de orice nivel si ale birourilor
electorale ale sectiilor de votare, confirma sau infirma legalitatea alegerilor locale, precum si a
referendumului local din unitatile teritorial-administrative de nivelul intii.



34. In conformitate cu art.33 alin.(2) CPC, de competenta curtilor de apel, ca instante de
contencios administrativ, tine verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice din municipii, precum si ale functionarilor publici din cadrul acestora.

Curtile de apel, de asemenea, sint competente sa verifice legalitatea actelor subdiviziunilor
consiliilor municipale, in competenta curtilor de apel, prin lege, pot fi date si alte litigii.

Dat fiind faptul ca, in conformitate cu prevederile art.32 alin.(2) CPC, judecatoriile, ca
instante de contencios administrativ, constatd doar circumstantele care justifici suspendarea
activitatii consiliului local de nivelul intii, curtile de apel sint competente sa constate
circumstantele care justificd suspendarea activitatii consiliilor locale de nivelul al doilea.

35. In conformitate cu prevederile art.33 alin.(3) lit.a) CPC, Curtea de Apel Chisindu
verificd legalitatea actelor administrative cu caracter individual emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, daca, prin lege, nu sint exceptate de la controlul
legalitatii in contenciosul administrativ.

In conformitate cu prevederile art.33 alin.(3) lit.b) CPC, Curtea de Apel Chisinau verifica
si legalitatea actelor emise de organele centrale ale administratiei publice. Dupa cum s-a
mentionat, administratia publicd centrala este constituitd din ministere, departamente si alte
organe centrale, inclusiv din autoritati administrative autonome.

Ministerele, departamentele si alte organe centrale pot avea in subordinea sa organe de
specialitate, denumite servicii publice desconcentrate. Conform Hotaririi Guvernului RM nr.735
din 16 iunie 2003 cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si altor autoritati administrative centrale si anexei nr.1, serviciile
publice desconcentrate sint constituite din organe centrale si subdiviziuni teritoriale.

Dupa cum rezulta din continutul art.8 din Lege, legalitatea cetelor administrative emise de
organele centrale ale serviciilor desconcentrate se verifica de cétre Curtea de Apel Chisinau, iar a
celor emise de subdiviziunile teritoriale - de catre judecatorii.

Curtea de Apel Chisindu verifica legalitatea actelor administrative emise de Comisia
Electorala Centrala, de Consiliul Superior al Magistraturii, de preturile Consiliului municipal
Chisindu si de alte autoritati publice stabilite prin lege.

Cu o competenta speciala este investita si Curtea de Apel Comrat, care, in conformitate cu
art.33 alin.(4) CPC, examineaza litigiile privind legalitatea actelor administrative emise de
autoritatile publice ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

36. Conform art.17 din Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de
stat, decizia de secretizare a informatiilor poate fi contestata la organul sau persoana cu functie
de raspundere ierarhic superioard, la Comisia interdepartamentala pentru protectia secretului de
stat sau 1n instanta de contencios administrativ.

Prin urmare, persoana poate contesta decizia de secretizare direct in instanta de contencios
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Decizia privind refuzul de a acorda dreptul de acces la secretul de stal, precum si decizia
privind suspendarea sau incetarea dreptului de acces la secretul de stat pot fi atacate la organul
ierarhic superior sau in instanta de contencios administrativ (art.17, 27 din Legea nr.245-XVI din
27 noiembrie 2008).

Litigiile cu privire la secretul de stat sint de competenta Curtii de Apel Chisindu (art.33
alin.(3) lit.d) CPC).

Se explica faptul cd, cauzele in cadrul cdrora sint prezentate informatii atribuite la secret de
stat se examineazd in sedintd inchisa, cu respectarea regulilor de procedurda, precum si a
prevederilor Legii cu privire la secretul de stat.

37. Tinind cont de faptul ca, prin noul Cod de procedura civild, este reglementatd in
ansamblu competenta instantelor de drept comun si a instantelor de contencios administrativ, sint
aplicabile instantelor de contencios administrativ §i regulile de competentd in cazul
revendicarilor conexe.

In conformitate cu art.31 alin.(2) CPC, instantele judecitoresti economice, de asemenea,
sint investite cu competentd in materie de contencios administrativ, astfel, in cazul conexiunii



mai multor pretentii, unele dintre care sint de competenta instantei economice, iar altele de
competenta instantei de contencios administrativ, toate pretentiile se examineaza de catre
instanta economicd, cu exceptia litigiilor privind legalitatea actelor administrative cu caracter
normativ.

In cazul conexiunii mai multor revendiciri, unele dintre care sint de competenta instantei
judecatoresti de drept comun, iar altele de competenta unei instante specializate, toate pretentiile
se examineaza de catre instanta de drept comun, cu exceptia litigiilor privind legalitatea actelor
administrative cu caracter normativ (art.31 alin.(1) CPC).

in conformitate cu art.37 alin.(1) CPC, in cazul in care mai multe pretentii legate intre ele
sint de competenta mai multor instante de acelasi grad, pretentiile urmeaza a fi conexate si
examinate de instanta sesizatd mai intii, iar daca sint de competenta unor instante de diferite
grade, pretentiile urmeaza a fi conexate si examinate de instanta ierarhic superioara.

38. Conform art.11 din Lege, actiunile de contencios administrativ pot fi inaintate in
judecatoriile sau curtile de apel in a caror raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul reclamantul
sau isi are sediul piritul.

Dat fiind faptul ca doar de competenta Curtii de Apel Chisindu sint litigiile enumerate in
art.33 alin.(3) CPC, actiunile din aceste categorii de litigii se vor inainta numai Ia Curtea de Apel
Chisinau.

In mod analogic se va proceda in cazul litigiilor ce tin de competenta Curtii de Apel
Comrat.

39. Conform art.14 din Lege, persoana care se considera lezata in drepturile sale,
recunoscute de lege, printr-un act administrativ este obligatd sa se adreseze cu o cerere prealabild
organului emitent, iar in cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea
prealabila poate fi inaintata, la alegere, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior, daca
legea nu prevede altfel.

Potrivit art.19 din Legea cu privire la Procuraturd, dacd procurorul a depistat ca actul
administrativ incalca drepturile si libertatile cetateanului, el este in drept sa-l conteste cu recurs,
iar in caz de respingere sau de neexaminare a recursului, procurorul este in drept sa conteste
actul administrativ 1n instanta de contencios administrativ.

Din prevederile mentionate rezulta ca, pentru contestarea actului administrativ, procurorul
urmeaza sa respecte procedura prealabild, prin Tnaintarea cererii prealabile sub forma de recurs.
Termenul de depunere a recursului nu este stabilit prin Legea cu privire la Procuratura astfel, in
acest caz, sint aplicabile prevederile art.14 din Lege, termenul fiind de 30 de zile de la data cind
procurorul a luat cunostintd de actul administrativ, iar actiunea in judecatd se va Inainta in acelasi
termen de 30 de zile de la data primirii raspunsului la recurs, iar daca nu a fost primit raspuns,
termenul va Incepe sa curgd de la data expirdrii termenului de examinare a recursului stabilit de
art.19 din Legea cu privire la Procuratura.

In conformitate cu Legea cu privire la avocatii parlamentari, avocatii parlamentari pot
inainta actiuni in apararea intereselor petitionarului ale carui drepturi si libertati au fost incalcate
printr-un act administrativ emis de o autoritate publicd, cu respectarea procedurii stabilite in
legea indicata.

Termenul de 30 de zile de inaintare a actiunii Incepe sd curgd de la data primirii
raspunsului la aviz sau de la data expirarii termenului de 30 de zile pentru examinarea avizului
(art.27, 28 din Legea cu privire la avocatii parlamentari si art.17 din Lege).

Se atentioneaza ca Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, de reguld, este obligat sa
respecte procedura prealabild, stabilitd la art.68 din Legea privind administratia publica locala,
insd, n cazul in care considera ca actul poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei
pagube iminente, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de
contencios administrativ dupa primirea actului pe care il considera ilegal (art.69 din Legea
privind administratia publicd locald), fiind obligata sa probeze cd actul administrativ este de
naturd sa produca pagube iminente. Probarea acestui fapt este necesara si pentru a se putea lua
masuri de suspendare a actului contestat.



Nu este necesara respectarea procedurii prealabile in cazul in care autoritatea publica nu a
solutionat 1n termenul stabilit de lege petitia solicitantului sau a refuzat primirea ei, precum §i in
cazurile expres prevazute de lege.

40. In cazul in care organul emitent, in baza cererii prealabile, a revocat actul contestat si a
adoptat o noua hotarire, prin care persoana, de asemenea, se considera lezata intr-un drept al sau,
ea nu va contesta ultimul act administrativ cu cerere prealabila, dar se va adresa direct 1n instanta
de contencios administrativ.

41. Nerespectarea procedurii prealabile de contestare a actului administrativ constituie
temei de restituire a cererii de chemare 1n judecata (art.170 alin.(1) lit.a) CPC), iar daca cererea a
fost primita, instanta, in temeiul art.267 lit.a) CPC, scoate cererea de pe rol.

In cazul in care reclamantul contesti doud sau mai multe acte administrative, fiind
respectatd procedura prealabild doar in privinta unui act administrativ, instanta, in privinta
pretentiilor pentru care nu a fost respectatd procedura prealabild, va restitui cererea de chemare
in judecata.

Daca autoritatea publicad admite cererea prealabila si anuleaza actul contestat, persoana nu
poate contesta in contenciosul administrativ actul administrativ care nu se afla in fiinta. In acest
caz, ea poate solicita doar despagubiri, in ordinea procedurii contencioase (de drept comun).

42. Se atentioneazd cd, in cazul In care autoritatea publicd a carei act se contestd a fost
reorganizatd, actiunea poate fi inaintatd in judecatd impotriva succesorului in drepturi al acesteia,
iar dacd functionarul public care a emis actul administrativ nu activeaza in functia respectiva,
actiunea se inainteaza impotriva organului abilitat sa restabileasca dreptul incalcat, iar in cazul in
care autoritatea publica care a emis actul administrativ este lichidata, instanta refuza primirea
cererii, iar daca cererea a fost primitd, instanta, in temeiul art.265 lit.g) CPC, va dispune
incetarea procesului.

43. Actiunea 1n contestarea actelor administrative cu caracter normativ este
imprescriptibila, iar actele cu caracter individual pot fi contestate in termen de 30 de zile de Ia
data indeplinirii procedurii prealabile administrative (art.17 din Lege), daca legea nu prevede
altfel.

Actele de numire, transferare, detasare sau eliberare din functie, inclusiv de aplicare a
sanctiunilor disciplinare in privinta functionarului public, a functionarului public cu statut
special, inclusiv a militarilor, a persoanelor cu statut militar, se contesta direct in instanta de
contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data cind persoana a luat cunostintd de
acest act sub semnatura sau i-a fost Tnminat actul.

Instanta de contencios administrativ nu poate refuza primirea cererii de chemare in
judecata pe motiv ca a fost omis termenul de depunere a cererii prealabile, chiar si in cazul in
care organul emitent sau ierarhic superior a refuzat examinarea cererii prealabile pe acest motiv.

Cererea de repunere in termen se depune §i se examineaza in conditiile prevazute la art.116
CPC.

Instanta, la cererea reclamantului, este obligatd sd solutioneze chestiunea cu privire la
repunerea In termen a cererii prealabile sau, dupa caz, a cererii de chemare in judecata.

Instanta nu poate din oficiu sd respinga actiunea ca prescrisa.

Faptul ca reclamantul a omis termenul de inaintare a actiunii In judecata pe motiv cd a
contestat actul cu cerere prealabild nu poate constitui temei de repunere in termen.

44. In cazul in care cererea este depusi cu incilcarea prevederilor art.166 CPC sau
reclamantul nu a anexat ta cerere dovada de expediere la organul respectiv sau de primire de
catre organul respectiv a cererii prealabile, actul administrativ contestat ori, dupa caz, raspunsul
autoritatii publice sau avizul de respingere a cererii prealabile, instanta va acorda reclamantului
un termen pentru Inldturarea neajunsurilor, conform procedurii stabilite Ia art.171 CPC, iar daca
se va constata ca organul emitent a refuzat sa-i Tnmineze reclamantului actul administrativ,
instanta va pune cererea pe rol si, conform prevederilor art.22 din Lege, va solicita de la pirit
actul administrativ contestat si actele care au stat la baza emiterii acestuia, inscrisurile sau alte
date pe care instanta Ie considera necesare in judecarea pricinii.



45. Daca actul administrativ este exceptat de la controlul legalitatii pe calea contenciosului
administrativ, instanta refuza primirea cererii de chemare in judecata in temeiul art.169 alin.(1)
lit.a) CPC, iar daca cererea a fost primita - inceteaza procesul in temeiul art.265 lit.a) CPC.

46. Conform art.16 alin.(3) din Lege, reclamantii sint scutiti de plata taxei de stat atit la
depunerea cererii de chemare in judecatd, cit si la depunerea recursului impotriva hotaririi
judecatoresti.

De plata taxei de stat la Tnaintarea actiunilor §i contestarea hotaririlor judecatoresti sint
scutite autoritatile publice centrale si locale si subdiviziunile lor teritoriale (art.85 alin.(1) lit.i)
CPC).

Dat fiind faptul ca pretentiile cu privire la plata daunelor materiale si morale deriva din
actul administrativ contestat, reclamantul este scutit de plata taxei de stat atit la Tnaintarea unor
asemenea pretentii in contenciosul administrativ, cit §i in cazul inaintarii unei actiuni de sine
statatoare in ordinea procedurii de drept comun.

47. La solicitarea reclamantului sau din oficiu, instanta sesizata cu cerere de chemare in
judecata cu privire la contestarea unui act administrativ este in drept sa suspende, total sau
partial, actul administrativ sau sa ia masuri de asigurare a actiunii prevazute la art.175 CPC.

La solutionarea chestiunii cu privire la suspendarea actului administrativ, instanta va lua in
consideratie toti factorii si interesele relevante si va dispune suspendarea lui numai daca va
constata ca actul este susceptibil de a cauza un prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil, sau
daca vor exista temeiuri vadite privind ilegalitatea actului.

Notiunea de paguba iminentd, in sensul Legii, poate viza potentialitatea perturbarii
functionarii unei institutii sau a unui serviciu public ori afectdrii grave a altui interes public sau
privat.

Masurile de asigurare se dispun pentru o anumitd perioada, pot fi supuse unor anumite
conditii si pot fi revazute (art.180 CPC).

Instanta nu poate dispune suspendarea actului administrativ daca acesta a fost executat.

48. In cazul in care prin actul administrativ contestat se ating interesele unor terte persoane,
instanta, din oficiu sau la cererea partilor, atrage in proces aceste persoane in calitate de
intervenienti accesorii.

49. Conform art.5 alin.(1) din Legea privind administratia publicd locala, autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locala in sate (comune), orase
(municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritdti executive, cu
atributii 1 competente diferite, care le conferd capacitate administrativd proprie si, deci,
legitimare procesuala. Prin urmare, calitatea procesuala de pirit o poate avea primarul sau, dupa
caz, consiliul local, adica autoritatea administrativa emitenta a actului administrativ contestat.

50. in temeiul art.24 alin.(2) din Lege, instanta de contencios administrativ poate examina
cererea de chemare in judecata in lipsa partilor si/sau a reprezentantilor lor in cazul neprezentarii
lor la sedinta de judecata farda motive temeinic justificate, prevederile art.267 lit.f) si g) CPC
fiind aplicabile doar in cazul in care examinarea litigiului in lipsa reclamantului si/sau a
reprezentantului lui este imposibila.

51. Daca piritul a satisficut actiunea reclamantului in cadrul solutiondrii cauzei, iar
reclamantul nu renunta la actiune, atunci instanta va examina fondul cauzei §i va emite o hotarire
de admitere a actiunii, indicind in dispozitivul hotaririi ca hotarirea nu se pune in executare.

52. Se atentioneaza ca legislatorul, prin art.24 alin.(3) din Lege, a stabilit o exceptie de la
regulile generale de judecare a pricinilor de contencios administrativ, conform careia, in actiunile
privind anularea actului administrativ, sarcina probatiunii este pusd pe seama piritului.

Prin urmare, neprezentarea de catre pirit a probelor ce confirma legalitatea actului emis
constituie temei de anulare a acestuia, cu exceptia cazurilor cind inscrisurile sau alte probe ce au
servit ca temei pentru emiterea actului administrativ se afld la reclamant.

53. La examinarea litigiilor privind contestarea legalitatii actelor administrative privind
eliberarea din functie a colaboratorilor de politie, a militarilor sau aplicarea sanctiunilor
disciplinare si a altor acte administrative referitoare la aceastd categorie de persoane, urmeaza a



fi aplicate prevederile Legii cu privire la politie nr.416-XIl din 18 decembrie 1990 cu
modificarile ulterioare, ale Legii cu privire la statutul militarilor nr.162-XV1 din 22 iulie 2005,
ale Statutului disciplinar al organelor afacerilor interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM
nr.2 din 04 ianuarie 1996, ale Codului de eticd si deontologia al politistului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului RM nr.481 din 10 mai 2006, etc.

Se explica faptul ca in baza Legii nu pot fi contestate separat procesul verbal al comisiei de
reincadrare in serviciu, incheierea cu privire la ancheta de serviciu, procesul verbal al Comisiei
de atestare, dat fiind faptui ca acestea constituie acte preparatorii ce servesc drept temei pentru
aplicarea sanctiunii disciplinare sau concedierii, dupa caz.

Lipsa antecedentelor penale este o conditie obligatorie pentru colaboratorii organelor
afacerilor interne. Faptul condamnarii unei rude a colaboratorului de politie nu constituie temei
pentru concedierea acestuia (pct.3 al Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.334 din 08 iulie 1991).

La eliberarea din serviciul militar prin contract in cazurile prevazute de art.35 alin.3 lit.e)-
g), 1)-k) si m)-o) din Legea cu privire la statutul militarilor, inclusiv in cazul demisionarii,
militarii cu vechimea in serviciul militar mai mica de 5 ani, dupa absolvirea institutiilor de
invatamint militar sau dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire, indiferent de sursa de
finantare, sint obligati sa recupereze cheltuielile pentru instruire Tn marimea calculatd prin
impartirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflérii n serviciul militar.

54. Functionarii publici, inclusiv functionarii publici cu statut special (militarii,
colaboratorii serviciilor diplomatice, ai serviciului vamal, ai organelor apardrii, ai securitatii
nationale si ordinii publice), nu au dreptul sa intervind, facind uz de situatia sa de serviciu, de
autoritatea si de legaturile generate de aceastd situatie, in activitatea altor organe de stat si
nestatale, daca faptul nu tine de Indatoririle sale de serviciu.

Nerespectarea acestor conditii constituie incalcari grave ale obligatiunilor de serviciu si
poate atrage raspunderea prevazuta de art.16 si 17 din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei nr.90 din 25 aprilie 2008, de pct.4 al Codului de etica si deontologie al
politistului, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.481 din 10 mai 2006, etc.

Se atentioneaza ca, in baza Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158-XVI din 04 iulie 2008, consilierii, ajutorii, functionarii serviciilor de presa si
secretarii din cadrul aparatelor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate §i organelor din subordinea acestora,
care activau la momentul punerii in aplicare a acestei legi, 151 vor pastra functiile detinute,
aplicinduli-se prevederile acestei legi, pind la momentul demisiondrii in legdturd cu intrarea in
functie a conducatorilor noi ai autoritatilor publice mentionate sau eliberdrii din functiile
respective.

55. Instanta de contencios administrativ adoptd hotarirea in conformitate cu prevederile
art.238-241 CPC.

in cazul in care instanta anuleaza actul administrativ ca ilegal, iar intrarea n vigoare a
acestui act a fost conditionata de publicarea Iui in sursa oficiala, conform prevederilor art.28 din
Lege, instanta va dispune publicarea hotaririi in aceeasi sursa sau intr-o altd publicatie.

Hotaririle judecatoresti prin care s-au anulat acte administrative cu caracter normativ au
putere numai pentru viitor.

Hotaririle judecatoresti irevocabile date in contenciosul administrativ, cu exceptia
dispozitiilor de recuperare a prejudiciului cauzat si a cheltuielilor de judecatd, constituie titluri
executorii.

56. Spre deosebire de litigiile de drept comun, pentru litigiile de contencios administrativ
este prevazutd o singurd cale ordinara de atac - recursul, care, conform art.30 din Lege, suspenda
executarea hotdririi, cu exceptia cazurilor de executare imediata.

Articolul 30 alin.(1) din Lege statueaza cd hotarirea instantei de contencios administrativ
poate fi atacatd in termen de 15 zile de la data pronuntarii sau de la data comunicarii hotaririi
integrale 1n cazul In care actiunea este judecata in lipsa partii, daca legea nu dispune altfel, iar



art.402 alin.(1) CPC, in redactia Legii nr.244 din 21 iulie 2006, stipuleaza ca recursul se declara,
in conditiile capitolului XXXVIII din Cod, in termen de 20 de zile de la data comunicarii
hotaririi sau deciziei motivate, daca legea nu dispune altfel.

In sensul prevederilor art.24 alin.(1) si art.30 alin.(1) din Lege, dispozitiile Codului de
procedura civila se aplicad cu exceptiile prevazute de Lege. Astfel, tinind cont de faptul ca
termenul de declarare a recursului este prevazut in Lege, hotaririle judecatoresti date in
contenciosul administrativ se contestd in termen de 15 zile, care curge de la data pronuntarii
hotaririi integrale sau de la data comunicarii hotaririi integrale, in cazul in care actiunea a fost
examinata in lipsa partii.

In cazul in care a fost pronuntat doar dispozitivul hotaririi, termenul de depunere a
recursului va curge din ziua cind partea a primit hotarirea integrald, iar daca nu i-a fost expediata
- din ziua cind a luat cunostinta cu hotérirea integrala.

Incalcarea de citre judecitor a termenului de redactare a hotaririi nu atrage micsorarea
termenului de 15 zile pentru depunerea recursului.

Persoana care a omis termenul de depunere a recursului poate solicita repunerea in termen
in conditiile art.116 CPC.

Daca recurentul care a omis termenul de declarare a recursului nu solicitd repunerea in
termen, instanta de recurs, in temeiul art.409 alin.(1) lit.b) CPC, restituie cererea de recurs.

Se atentioneazd ca, in cazul in care incheierea judecdtoreasca nu poate fi contestatd cu
recurs, instanta restituie cererea de recurs 1n temeiul art.409 alin.(1) lit.e) CPC.

57. Se abroga Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.27 din 24 decembrie 2001
"Cu privire la practica aplicdrii de catre instantele judecdtoresti a unor prevederi ale Legii
contenciosului administrativ", modificatd prin Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.14 din 25 martie 2002.
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