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In contextul implementirii Codului de proceduri penali al Republicii
Moldova, pus in aplicare la 12 iunie 2003 -

avind in vedere specificul novator al institutiei judecatorului de instructie si
rolul acestuia in cadrul controlului judiciar al urmaririi penale;

tinind cont de garantiile asigurate persoanei de Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, de interpretarile date
de catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului in jurisprudenta sa;

luind in consideratie complexitatea problemelor juridice cu care se intilneste
judecatorul de instructie si importanta aspectelor de drept evaluate de jurisprudenta
si evidentiate In cadrul generalizarii practicii judiciare in cauzele penale privind
controlul judiciar al urmaririi penale;

urmarind scopul interpretarii unitare si aplicarii corecte a normelor de drept in
cadrul controlului judiciar al urmaririi penale exercitat de judecatorul de instructie;

in temeiul articolelor 2 lit.e) si 16 lit.d) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie, Plenul prin prezenta Hotarire ofera urmatoarele explicatii:

1. Controlul judiciar al procedurii de urmarire penala consta in verificarea de
catre o instantd independenta si impartiald, sesizatd in modul prevazut de lege, a
actiunilor organului de urmarire penald si a organului care efectueaza activitate
operativd de investigatie in scopul depistdrii §i inlaturdrii incalcarilor drepturilor
omului inca la faza de urmarire penala si asigurdrii respectdrii drepturilor,
libertatilor si a intereselor legitime ale participantilor la proces si a altor persoane.
Controlul judiciar al procedurii prejudiciare se efectueaza de catre judecatorul de
instructie, care activeaza in cadrul judecatoriilor, iar in cazurile prevazute de lege -
si de catre instanta de recurs, care verifica legalitatea efectuadrii acestui control.

Activitatea judecatorului de instructie privitor la controlul judiciar in cadrul
urmaririi penale se divizeaza in patru directii:
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a) atributii legate de examinarea demersurilor procurorului privind autorizarea
efectuarii actiunilor procesuale penale sau a exercitarii activitatii operative de
investigatii;

b) atributii proprii organului de urmarire penala;

c) atributii legate de aplicarea masurilor procesuale de constringere;

d) atributii legate de solutionarea plingerilor impotriva actelor ilegale ale
organelor de urmarire penald, ale organelor care exercitd activitatea operativa de
investigatii, precum si plingerile impotriva actiunilor ilegale ale procurorului.

2. Atributiile judecatorului de instructie legate de examinarea
demersurilor procurorului privind autorizarea efectuirii actiunilor
procesuale penale

2.1. Autorizarea judecatorului de instructie pentru exercitarea unei actiuni
procesuale constituie prin sine o forma de control judiciar in cazul necesitatii
organului de urmarire penald sau a organului care exercita activitate operativa de
investigatii de a efectua o activitate care atrage implicarea organului statal in viata
privata a persoanei, a domiciliului, a corespondentei, adica in cazul in care prin
actiunea procesuala respectivd vor fi afectate niste drepturi sau libertati
fundamentale ale persoanei. Pentru a decide autorizarea efectudrii unei actiuni
procesuale ce implicd imixtiunea organului de urmarire in viata privatd a
persoanei, afectind astfel niste drepturi sau libertati fundamentale ale persoanei,
judecatorul de instructie verifica urmatoarele:

* dacd imixtiunea organului de urmarire penala este prevazuta de lege;

* daca aceasta imixtiune este necesara intr-o societate democratica;

* dacd imixtiunea solicitatd urmareste un scop legitim si

 dacd este respectat principiul proportionalitdtii intre dreptul sau libertatea
persoanei garantate de lege si necesitatea efectuarii actiunii procesuale solicitate.

2.2. Se considerd imixtiunea organului de urmirire penala prevazuta de
lege in cazul in care aceasta imixtiune este reglementatd de lege, iar legea care
autorizeaza imixtiunea este clara, accesibila si previzibila.

Claritatea legii se exprima printr-un grad suficient de exactitate a
prevederilor respective, adicd legea trebuie sd contind masuri de protectie contra
actiunilor arbitrare ale autoritatilor publice.

Accesibilitatea legii prezuma publicarea ei iIn Monitorul Oficial in conditiile
Legii nr.173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, adica legea trebuie sa fie accesibild persoanelor la care se refera.

Pentru a satisface exigenta previzibilitatii prevederilor legale, legea trebuie
sa fie redactatd in termeni suficient de clari §1 precisi, cu toate notiunile bine
definite, care permite corelarea actiunilor organului de urmadrire penald cu
exigentele legii si definesc in mod clar domeniul conduitei interzise §i consecintele
nerespectarii prevederilor respective.

2.3. Imixtiunea este consideratd necesar a intr-o societate democratica
atunci cind ea este "fondatd pe o necesitate sociald imperioasa si mai ales
proportionald scopului legitim scontat" (CEDO, hot. Olsson c. Suediei din 24
martie 1988), adica cind imixtiunea este compatibila cu principiile democratice.



Caracterul unei societati democratice se exprima prin suprematia dreptului in
societatea democraticd si necesitatea de a se opune ingerintelor arbitrare in
drepturile si libertatile persoanei garantate de legea nationald si internationala.
Actiunea necesara intr-o societate democratica se determind in raport cu echilibrul
atins intre drepturile individului si interesul public, fiind aplicat principiul
proportionalitatii.

2.4. Principiul proportionalitiatii intre dreptul sau libertatea persoanei
garantate de lege si necesitatea efectudrii actiunii procesuale solicitate recunoaste
ca drepturile omului nu sunt absolute si exercitarea drepturilor unei persoane
trebuie sa fie apreciata in raport cu interesul public mai larg.

Articolul 8 §2 din Conventia Europeana prevede drept scop legitim pentru
imixtiune de catre agentii de stat in viata privatd a persoanei, in domiciliu sau
asupra corespondentei acestuia: securitatea nationala, siguranta publicd, bunastarea
economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sdnatatii
sau a moralei, protejarea drepturilor si libertatilor altor persoane.

2.5. Cu autorizarea judecatorului de instructie se efectueaza actiunile de
urmadrire penald legate de imixtiunea in viata privata a persoanei, adica legate de
limitarea  inviolabilitdtii  persoanei, domiciliului, limitarea  secretului
corespondentei, convorbirilor telefonice, comunicarilor telegrafice si a altor
comunicari, precum si alte actiuni prevazute de lege (art.301).

Codul de procedura penala prevede posibilitatea autorizarii actiunilor
procesuale de catre judecatorul de instructie in urmatoarele cazuri: cercetarii la fata
locului in domiciliu (art.118); examinarii corporale silite (art.119); exhumarii
cadavrului (art.121); efectuarii perchezitiei (art.125); ridicare de obiecte si
documente care constituie secret de stat, comercial, bancar, precum si ridicarea
informatiei privind convorbirile telefonice (art.126); perchezitia corporald si
ridicarea de obiecte si documente care se afla in hainele, in lucrurile sau pe corpul
persoanei  (art.130); sechestrdrii  corespondentei (art.133); interceptarea
comunicarilor telefonice, prin radio sau altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor
tehnice (art.135); inregistrari de imagini (art.137); internarea persoanei in institutie
medicala pentru efectuarea expertizei medico-legale sau psihiatrice (art.152);
nimicirea corpurilor delicte - substante explozive si alte obiecte care prezintd
pericol pentru viata si sandtatea omului i din acest motiv nu pot fi pastrate pina la
solutionarea cazului (art.159); punerea bunurilor sub sechestru si ridicarea acestora
(art.205, 210); luarea silita de probe pentru cercetarea comparativa (art.154-156,
301); suspendarea provizorie din functie (art.302); aplicarea amenzii judiciare
(art.302).

Conform art.303 CPP, cu autorizarea judecatorului de instructie se efectueaza
urmatoarele masuri operative de investigatie: cercetarea domiciliului si instalarea
in el a aparatelor audio si video, de fotografiat, de filmat etc.; supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice; interceptarea convorbirilor
telefonice 1 a altor convorbiri; controlul comunicarilor telegrafice si a altor
convorbiri; culegerea informatiei de la institutiile de telecomunicatii.

Autorizarea de catre judecdtorul de instructie a actiunilor procesuale penale
mentionate in prezentul punct se efectueaza doar dupd pornirea urmaririi penale,



iar autorizarea cercetdarii la fata locului (art.118 CPP) si a perchezitiei corporale sau
a ridicarii de obiecte (art.130 CPP) poate avea loc si pina la pornirea urmaririi
penale (art.279 CPP).

2.6. Codul de procedurd penald (art.301) prevede ca exceptie dreptul
organului de urmadrire penald de a efectua actiuni procesuale pentru care este
necesard autorizarea judecdtorului de instructie, fara o asemenea autorizare:

* In caz de infractiune flagrantd - examinarea corporala (art.119);
perchezitia in domiciliu (art.125); cercetarea la domiciliu si ridicarea de obiecte de
la domiciliu (art.279)

* In caz de urgenta - interceptarea comunicarilor telefonice, prin radio sau
altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor tehnice (art.135); Inregistrarile de imagini
(art.137);

* in caz de delict flagrant sau caz ce nu suferd aminare - punerea bunurilor
sub sechestru si ridicarea acestora (art.205, 210).

2.7. Conform art.513 CPP, se considera infractiune flagranta infractiunea
descoperitd in momentul savirsirii ei, precum si infractiunea al carei faptuitor,
imediat dupa savirsire, este urmarit de victima, de martori oculari sau de alte
persoane ori este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme,
instrumente sau orice alte obiecte care ar da temei de a-l presupune participant la
infractiune.

2.8. Caz de urgenta in sensul art.135 CPP, conform prevederilor art.272
CPP, este imprejurarea in care organul de urmarire penala este obligat sa efectueze
actiuni de urmarire penald ce nu suferd aminare, chiar daca aceasta constata ca
urmarirea penald nu este de competenta sa, daca intirzierea obtinerii autorizatiei
judecatorului de instructie ar provoca prejudicii grave activitatii de administrare a
probelor.

2.9. Caz de delict flagrant in sensul art.205 CPP este situatia in care
infractiunea este descoperita in momentul savirsirii ei sau Tnainte ca efectele ei sa
se fi consumat, iar caz ce nu sufera aminare este imprejurarea in care persista
pericol real ca se vor pierde sau distruge bunurile dacd nu vor fi puse sub
sechestru.

2.10. Despre efectuarea actiunilor procesuale pentru care este necesara
autorizarea judecdtorului de instructie fard o asemenea autorizare, judecatorul de
instructie trebuie sa fie informat in termen de 24 ore de la terminarea efectudrii
actiunii respective. Pentru a exercita controlul, procurorul trebuie sa prezinte
judecatorului de instructie materialele cauzei care au confirmat necesitatea
efectuarii actiunii procesuale respective fara autorizarea judecatorului de instructie.

Materialul prezentat judecdtorului de instructie trebuie sd contina date care ar
argumenta necesitatea efectudrii actiunii procesuale respective fara autorizarea
judecatorului de instructie, adicd date care sd confirme fie situatia "cazului de
urgentd", fie a "cazului ce nu suferd aminare", fie cd a fost savirsitd "infractiune
flagrantd". In temeiul art.305 alin.(6) CPP, in scopul verificarii legalititii actiunilor
procesuale ce nu sufera aminare, efectuate de catre organul de urmarire penald ori
de investigatii operative, la legalizarea acestora, dupa caz, in sedinta de judecata
urmeaza sa fie citat Tn mod legal, cu concursul autorilor demersului, persoana in a



cirei privintd ori la al carei domiciliu s-a efectuat actiunea respectiva. In urma
controlului judiciar, la caz, dupa expunerea opiniilor de cétre procuror i persoana
citata, daca s-a prezentat, daca au existat temeiuri suficiente pentru efectuarea
actiunii respective fara autorizarea judecatorului de instructie, acesta printr-0
incheiere motivata, declard actiunea de urmarire penala efectuata legald, in caz
contrar actiunea de urmarire penald se declara ilegala.

Incheierea judecitorului de instructie prin care a fost declarati legald sau
ilegald actiunea de urmadrire penald efectuatd fard autorizarea judecatorului de
instructie nu poate fi supusa separat nici unei cai de atac deoarece actiunile
efectuate si probele adunate in urma acestora pot fi, dupa caz, verificate in cadrul
judecarii cauzei in instanta de fond..

[Pct.2.10 modificat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

2.11. Procedura autorizarii actiunilor de urmarire penald sau a masurilor
operative de investigatii, conform prevederilor art.304, 305 CPP, se efectueaza in
baza demersului procurorului, prin care se solicitd acordul pentru efectuarea
actiunilor respective, insotit de ordonanta motivata a organului de urmarire penala
investit cu astfel de Tmputerniciri, in conformitate cu Codul de procedura penala
sau cu Legea privind activitatea operativa de investigatii.

In partea descriptiva a ordonantei urmeazi a fi descrise fapta incriminati,
indicindu-se locul, timpul, modul savirsirii acesteia, forma vinovatiei, consecintele
infractiunii pe baza carora se stabilesc actiunile de urmarire penald sau masurile
operative de investigatii necesare pentru a fi efectuate, rezultatele care trebuie sa
fie obtinute in urma efectudrii acestor masuri, termenul de efectuare a actiunilor
respective, locul efectuarii, responsabilii de executare, metodele de fixare a
rezultatelor si alte date ce au importanta pentru adoptarea de catre judecatorul de
instructie a unei hotariri legale si intemeiate asupra autorizarii solicitate.

Ordonanta trebuie sd contind argumentarea privind faptul ca imixtiunea
agentilor statului in viata privatd a persoanei este prevazuta de lege, este necesara
intr-o societate democraticd, are un scop legitim si corespunde principiului
proportionalititii. In hotirirea Mancevschi vs Moldova din 07.10.2008, Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului a constatat violarea art.8 al Conventiei §i a
mentionat ca a avut loc o ingerinta in viata privatd a reclamantului atunci cind s-a
efectuat perchezitia biroului de avocati “Lex Consulting” pentru “a gasi telefonul
mobil si documentele referitoare la R. Ltd”. CEDO, in hotarirea Buck vs
Germania, nr.41604/98 din 28.04.2005, a considerat ca nu este o masura
proportionald cu situatia dispunerea de cdtre organul de urmdrire penald a
efectudrii perchezitiei si sechestrarii intr-un caz de infractiune minora. Nu poate fi
consideratd ca fiind motivata ordonanta in care se apreciazd cd sunt necesare intr-0
societate democratica si au un scop legitim efectuarea perchezitiei si ridicarea de
obiecte, facindu-se referintd la “o geantd cu documente si o cutie cu discuri”
(Hotarirea Imakaeva vs Rusia, din 09.11.2006). Ingerinta nu a avut loc in
conformitate cu legea si s-a incalcat articolul 8 din Conventie atunci cind “au fost
confiscate/ridicate toate documentele din birou si anumite obiecte personale ale
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reclamantului, care nu aveau in mod clar nici o relevantd pentru cazul penal”
(Hotarirea Panteleienco vs Ucraina, nr.11901/02 din 29.06.2006).

La solutionarea demersului privind autorizarea interceptarii comunicarilor
(convorbirilor) in baza art.135 CPP, judecatorul de instructie trebuie sd verifice
dacd este cazul savirsirii unei infractiuni grave, deosebit ori exceptional de grave,
daca existd o banuiala rezonabild cd persoana este implicatd in savirsirea
infractiunii respective, precum si daca lipsesc alte metode de investigatie pentru a
dobindi probe. In cazul prelungirii interceptirii in temeiul alin.(4) al articolului
mentionat, in incheiere, judecatorul va obliga procurorul sa informeze instanta de
judecata despre disparitia necesitatii continuarii interceptarii ori despre terminarea
urmaririi penale, pentru ca ulterior sd informeze persoanele ale caror convorbiri au
fost interceptate si inregistrate.

La ordonantd se anexeaza materialele ce confirmd necesitatea efectuarii
acestor actiuni.

Conform art.255 alin.(4) daca legea prevede ca o actiune sau o masura
procesuala trebuie sa fie autorizatd de judecdtorul de instructie, un exemplar al
ordonantei de autorizare ramine la judecatorul de instructie.

[Pct.2.11 completat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

2.12. In scopul pastrarii confidentialititii urmaririi penale, demersul
procurorului privitor la autorizarea efectudrii actiunilor de urmarire penald sau a
masurilor operative de investigatie se prezintd nemijlocit judecatorului de
instructie, care 1l inregistreaza intr-un registru separat.

2.13. Demersul procurorului privitor la autorizarea efectuarii actiunilor de
urmadrire penald sau a masurilor operative de investigatie se examineaza de
judecatorul de instructie fard prezenta altor persoane decit a procurorului si, dupa
caz, a reprezentantului organului care exercita activitatea operativa de investigatii,
daca acesta 1l Insoteste pe procuror. Proces-verbal la examinarea acestor demersuri
nu se intocmeste.

Demersul procurorului referitor la autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire
penald sau a masurilor operative de investigatie se examineaza de catre judecatorul
de instructie In sedintd Inchisd, cu participarea procurorului si, dupd caz, a
reprezentantului organului care exercitd activitatea operativd de investigatii de
urgentd, imediat dar nu mai tirziu de 4 ore de la primirea demersului.

2.14. Dupa efectuarea controlului temeiniciei demersului si a circumstantelor
expuse in punctele 2.2 - 2.4 din prezenta hotarire, judecadtorul de instructie, prin
incheiere motivata, autorizeaza efectuarea actiunii de urmarire penald ori a masurii
operative de investigatie sau, dupa caz, respinge demersul declarat. In incheiere
judecatorul de instructie se va expune asupra circumstantelor mentionate la
punctele 2.2 - 2.4 din prezenta hotarire.

Incheierea judecitorului de instructie asupra demersului procurorului referitor
la autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire penald sau a masurilor operative de
investigatie este definitiva si nu poate fi supusa cailor de atac.
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3. Atributiile judecatorului de instructie proprii organului de urmarire
penala

3.1. Desi judecdtorul de instructie nu este organ de urmarire penald si nu are
atributii de a administra probe, art.109 CPP prevede ca, in cazul in care prezenta
martorului la judecarea cauzei va fi imposibila din motivul plecarii acestuia peste
hotarele tarii sau din alte motive intemeiate, procurorul poate solicita audierea
invinuitului, aparatorului acestuia, partii vatdmate si procurorului de a pune
intrebari martorului audiat. Aceastd procedurd asigura posibilitatea realizarii
dreptului inculpatului la audierea martorilor acuzarii, care din anumite motive nu
vor putea fi prezenti in sedinta de judecatd, in aceleasi conditii ca si martorii
apararii, drept garantat de art.6 §3 lit.d) din Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului.

Tinind cont ca, potrivit art.109 alin.(3) CPP, audierea martorului se efectueaza
la solicitarea procurorului, intru asigurarea principiului egalittii partilor in proces,
partea apardrii este in drept, prin demers, sd solicite audierea respectiva a
martorului. Daca organul de urmadrire penald, inclusiv procurorul, a respins
demersul privind audierea martorului solicitat de partea apararii, acest drept se
poate exercita in ordinea previzuta de art.313 alin.(2) pct.3) CPP. In cazul in care
plingerea este intemeiata, judecatorul de instructie declarda nulitatea refuzului
procurorului si intreprinde masuri de organizare a audierii §i de audiere a
martorului solicitat. Audierea martorului poate avea loc numai dacd in cauza
penald concretd existd banuit, Tnvinuit, deoarece scopul urmarit este asigurarea
drepturilor acestora din urma. (Decizia Colegiului penal al CSJ nr.1re-1619/09).

[Pct.3.1 completat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

3.2. Drept alte motive intemeiate pentru a audia martorul in conditiile art.109
CPP poate servi boala indelungata a persoanei care urmeaza a fi audiata ca martor,
o deplasare de lunga durata, audierea martorului sau, dupa caz a victimei pentru a
reduce revictimizarea acestora s.a.

3.3. La solicitarea procurorului de a audia martorul (partea vatdmatd) in
conditiile art.109 CPP, judecdtorul de instructie stabileste data si ora la care va
avea loc audierea martorului. Audierea martorului se efectueaza cu participarea
procurorului, partii vatamate, a banuitului, invinuitului, aparatorului si, dupa caz, a
reprezentantului legal si la data fixata pentru audiere procurorul asigura prezenta
acestor persoane in instanta.

Audierea se efectueaza de catre judecatorul de instructie in ordinea generala
prevazutad de art.105-109 CPP, asigurindu-se dreptul participantilor la audiere de a
pune intrebari martorului audiat. Procedura de desfasurare a audierii si declaratiile
martorului se consemneaza de grefier in procesul verbal al sedintei de judecata si
in declaratii ca document separat anexat la procesul verbal in conditiile prevazute
la art.336-337 CPP. Audierea martorului poate fi inregistratd video sau audio,
conform prevederilor art.115 CPP. Procesul verbal al sedintei si declaratiile
martorului cu caseta video sau audio, daca au fost aplicate inregistrari, se transmit


lex:H1H120101224h00502
lex:H1H120101224h00502
lex:H1H120101224h00502

procurorului pentru a fi anexate la materialele dosarului respectiv, iar copiile
acestora se pastreaza la judecatorul de instructie.

3.4. Audierea martorului de catre judecdtorul de instructie in conditii speciale,
prevazute de art.110 CPP, se efectueaza daca existd motive temeinice de a
considera ca viata, integritatea corporald sau libertatea martorului ori a unei rude
apropiate a lui sint in pericol in legdtura cu declaratiile pe care acesta le face intr-0
cauzd penala privind o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava si daca exista mijloacele tehnice respective. In asemenea situatie, judecatorul
de instructie poate admite ca martorul respectiv sa fie audiat fara a fi prezent fizic
la locul unde se afla organul de urmarire penala sau in sala n care se desfasoara
sedinta de judecata, prin intermediul teleconferintei cu circuit inchis.

Din sensul prevederii legale mentionate rezulta ca, pentru audierea martorului
in asemenea circumstante, urmeaza a fi stabilite urmatoarele conditii strict
necesare:

* pericolul asupra vietii, integritatii corporale sau a libertatii martorului ori a
unei rude apropiate a lui sint in legatura cu declaratiile pe care acesta le face;

* declaratiile martorului urmeaza a fi date intr-o cauzd penald privind o
infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava;

« existenta mijloacelor tehnice respective.

3.5. Audierea martorului in asemenea conditii se face 1n baza unei incheieri
motivate a judecatorului de instructie, la cererea argumentata a procurorului, a
avocatului, a martorului respectiv sau a oricarei persoane interesate.

Cererea Tnaintatd judecatorului de instructie urmeazda a fi argumentata si
confirmatd prin anumite date privitoare la pericolul persistent. Daca cererea este
inaintata judecatorului de instructie de catre avocat, martorul respectiv sau oricare
persoand interesatd, despre pericolul declarat urmeaza a fi instiintate organele
respective, pentru a se lua masuri de protectie a persoanelor aflate in pericol.

3.6. Pentru a audia martorul in conditiile speciale mentionate la art.110 CPP,
este necesard existenta mijloacelor tehnice respective, care vor permite a Tnzestra
cel putin doud incaperi, una in incinta instantei de judecatd unde se vor afla
judecatorul de instructie care va efectua audierea, procurorul, partea vatamata,
avocatul si banuitul, sau, dupa caz, invinuitul si o alta Incdpere in care se va afla
martorul care urmeaza a fi audiat, insotit de un alt judecator de instructie. Aceste
doud incdperi urmeaza a fi conexate prin retea de televiziune cu circuit inchis,
astfel ca cei ce se afld in instantd sd poata vedea si audia declaratiile pe care le va
face martorul audiat.

Martorului audiat in conditiile mentionate 1 se permite sa comunice o alta
informatie despre identitatea sa decit cea reala. Informatia despre identitatea reald a
martorului se verificd in baza documentelor de identitate ale acestuia de catre
judecatorul de instructie care asistd martorul, pind a face conexiunea retelei de
televiziune cu circuit inchis. Identitatea reala a martorului se consemneaza de catre
judecatorul de instructie intr-un proces-verbal separat, care se semneaza de catre
martor si judecatorul de instructie si se pastreazd la sediul instantei respective in
plic sigilat, in conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.



In cazul audierii martorului cu o alti identitate decit cea reala, procurorul care
conduce sau, dupa caz, efectueaza urmarirea penald va avea grija ca martorul sa
aiba o legenda, adica sa fie pregatit sa expund alte date de identitate cit mai
apropiate de datele lui reale.

Martorul poate fi audiat prin intermediul teleconferintei cu circuit inchis, cu
imaginea si vocea distorsionate, astfel, Incit sa nu poata fi recunoscut.

Regulile de audiere ale acestui martor sunt cele generale prevazute de art.105,
108, 109 CPP. Juramintul este depus de catre martor dupa ce a fost conexata
reteaua si acest juramint este anexat ulterior la procesul verbal al sedintei de
judecata, la care este anexata si declaratia martorului. Procesul verbal al sedintei de
audiere a martorului Tn asemenea conditii si declaratiile acestuia se intocmesc de
grefier in sala de sedintd unde se afla judecatorul de instructie, procurorul, partea
vatamata, avocatul, banuitul, invinuitul.

Banuitului, invinuitului si aparatorului acestuia, partii vatdmate li se asigura
posibilitatea de a adresa Intrebdri martorului audiat in asemenea conditii, avind
posibilitate de a auzi raspunsul la intrebarile puse si de a vedea expresia fetei celui
audiat.

Declaratiile martorului audiat in conditiile prevdazute de art.110 CPP se
inregistreaza prin mijloace tehnice video si se consemneaza integral in procesul
verbal al sedintei. Casetele video pe care a fost inregistratd declaratia martorului,
sigilate cu sigiliul instantei, se pastreaza in original la instantd impreuna cu copia
procesului verbal al declaratiei.

Declaratiile martorului audiat in asemenea conditii pot fi utilizate ca mijloc de
proba numai in masura in care ele sint confirmate de alte probe. Nici o condamnare
nu se poate baza numai sau intr-o masurd considerabild pe declaratiile martorului
pe care invinuitul, inculpatul nu a putut sd il confrunte din cauza absentei sau a
anonimatului martorului (jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului,
cazul Birutis si altii c. Lituaniei, 28 martie 2002, §29).

In conditiile mentionate pot fi audiati ca martori si investigatorii sub
acoperire, care sint persoane civile.

4. Atributii ale judecatorului de instructie legate de aplicarea masurilor
procesuale de constringere

4.1. In afard de misurile preventive expuse in Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie din 28 martie 2005 "Despre aplicarea de catre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura penala privind arestarea
preventiva si arestarea la domiciliu" in competenta exclusiva a judecatorului de
instructie sunt atribuite si urmatoarele masuri procesuale de constringere: ridicarea
provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport (art.182 CPP);
aplicarea amenzii judiciare (art.201 CPP).

Ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport este
0 masurd preventiva principald sau o masura complementard la o altd masura
preventiva, care se aplica persoanelor puse sub invinuire doar pentru savirsirea
infractiunilor in domeniul transporturilor, precum si in cazul utilizarii mijlocului de
transport la sdvirsirea infractiunii.



Ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport se
aplica la demersul motivat al procurorului, in temeiul ordonantei organului de
urmadrire penald, in care este argumentatd necesitatea aplicarii unei asemenea
misuri preventive. In cazul in care ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport se solicita in temeiul utilizarii mijlocului de transport la
savirsirea infractiunii, aplicarea acestei masuri poate avea loc doar dupa ce
mijlocul de transport respectiv a fost recunoscut ca corp delict in ordinea prevazuta
de art.158 CPP.

Demersul procurorului si ordonanta privind aplicarea masurii de ridicare
provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport se examineaza de
judecatorul de instructie in ordinea prevazuta de art.304-306 CPP, cu participarea
invinuitului la care se refera demersul declarat.

Copia de pe incheierea instantei privind ridicarea provizorie a permisului de
conducere a mijloacelor de transport se transmite organului de politie rutierd pentru
executare.

[Pct.4.1 modificat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

[Pct.4.2 exclus prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12 din
24.12.2010]

4.3. Amenda judiciara este o sanctiune baneasca aplicata de catre instanta de
judecatd persoanei care a comis o abatere in cursul procesului penal. Amenda
judiciard se aplica de catre judecdtorul de instructie doar la demersul procurorului
sau din oficiu, cind abaterea este admisd in cadrul activitdtii judecatorului de
instructie. Amenda judiciard se aplica doar in cazurile abaterilor prevazute de
Codul de procedura penala (art.34 (4), 200 (4), 201, 320 (3), 322 (3), 334 (3) etc.).

In fiecare caz de aplicare a amenzii judiciare, abaterea comisi de persoana
respectiva urmeaza a fi mentionata atit Tn demersul procurorului cit si in Incheierea
judecatorului de instructie, precum si date care confirmd admiterea abaterii.

Incheierea judecitorului de instructie privind aplicarea amenzii judiciare
poate fi atacatd cu recurs In instanta ierarhic superioard de catre persoana in
privinta careia a fost aplicatda amenda.

5. Atributii ale judecatorului de instructie legate de solutionarea
plingerilor impotriva actelor ilegale ale organelor de urmaérire penala, ale
organelor care exercita activitatea operativa de investigatii, precum si
plingerile impotriva actiunilor ilegale ale procurorului

5.1. Prin actiuni ale organului de urmarire penald sau ale organului care
exercita activitate operativa de investigatii, pasibile de a fi contestate, se intelege:

a) actele procedurale, adicd documentele prin care se consemneazd orice
actiune procesuald prevazuta de Codul de procedura penala si de Legea privind
activitatea operativa de investigatii;

b) actiunile ori inactiunile nemijlocite ale persoanei cu functie de raspundere,
care activeaza in procesul de urmarire penala sau care exercita activitate operativa
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de investigatii (procurorul, ofiterul de urmarire penald, colaboratorul care exercita
activitate operativa de investigatie);

c) alte actiuni prin care persoana cu functii de rdspundere a depasit atributiile
sale de serviciu.

Nu orice actiune a organului de urmarire penala sau a organului care exercitd
activitate operativa de investigatii poate fi atacatd judecatorului de instructie, ci
doar aceea care a afectat un drept legal reglementat de legea materiala sau
procesuald, adica drepturi si libertati constitutionale ale persoanei.

5.2. Codul de procedura penald prevede expres urmatoarele acte si actiuni ale
organului de urmarire penala care pot fi atacate judecatorului de instructie: 1) actul
privind refuzul organului de urmarire penald de a primi plingerea sau denuntul
referitor la savirsirea infractiunii (in termen de 5 zile, art.265); 2) ordonanta de
neincepere a urmaririi penale (art.274); 3) refuzul organului de urmarire penala de
a recunoaste persoana in calitate de parte civila (art.222); 4) refuzul organului de
urmdrire penala de a restabili termenul procedural omis (art.234); 5) hotarirea
organului de urmarire penalda cu privire la respingerea cererii sau demersului
organizatiei obstesti ori al colectivului de munca (art.247); 6) ordonanta de incetare
a urmaririi penale, de scoatere a persoanei de sub urmarire (art.285); 7) ordonanta
de clasare a cauzei penale (art.286) ; 8) refuzul organului de urmarire penala de a
satisface demersurile in cazurile prevazute de lege (art.313); 9) alte actiuni care
afecteaza drepturile si libertatile constitutionale ale persoanei (art.313).

Insa, conform legii, nu sunt pasibile de a fi atacare judecatorului de instructie
la faza de urmarire penald: hotarirea asupra abtinerii sau recuzarii procurorului
(art.54 CPP); hotdrirea privind solutionarea cererii de inldturare din procesul penal
al aparatorului (art.72 CPP); hotdrirea privind recuzarea interpretului,
traducatorului (art.86 CPP); hotarirea privind recuzarea expertului (art.89 CPP),
desi acestea pot fi invocate in cazul trimiterii cauzei in judecata.

5.3. Nu sunt pasibile de atacare, de regula, nici hotaririle privind pornirea
urmaririi penale; ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate de banuit,
invinuit; ordonanta prin care s-a dispus efectuarea expertizei etc. Aceste acte
procedurale sunt niste procedee legate de desfasurarea normald a urmaririi penale
si, prin sine Tnsasi, pornirea urmaririi penale, recunoasterea persoanei in calitate de
banuit, punerea persoanei sub invinuire, dispunerea efectudrii unei expertize nu
afecteazd drepturi sau libertdti constitutionale. Acestea sunt niste masuri
procesuale prevazute de lege, necesare intr-o societate democraticd, au un scop
legitim de a asigura masuri eficiente de lupta cu criminalitatea, si acest scop este
proportional anumitor restrictii care pot avea loc in cadrul desfasurarii actiunilor
mentionate.

Hotaririle organului de urmarire penalad privind declansarea procesului penal,
de reguld, nu poate fi atacata in instantd de judecata pe acest temei juridic, datoritd
faptului cd aceastd hotérire nu este definitiva si constituie doar inceputul urmaririi
penale, care, in continuare, duce la punerea sub invinuire a unor persoane si care se
finalizeaza cu terminarea urmaririi penale si cu intocmirea rechizitoriului, fie cu
incetarea urmaririi penale in temeiul prevazut de Codul de procedurad penala. Dupa



terminarea urmaririi penale cu Intocmirea rechizitoriului, materialele cauzei se
inainteaza in judecata.

5.4. Totodata, pot exista cazuri cind persoana interesata poate ataca in instanta
si actul procedural prin care s-a dispus pornirea urmaririi penale. Acestea sunt
cazurile cind se invoca incdlcarea ordinii de pornire a urmaririi penale sau exista
unele din circumstantele care exclud urmarirea penald, cum ar fi: a) fapta nu este
prevazutd de legea penald; b) a intervenit termenul de prescriptie; c¢) a intervenit
decesul faptuitorului, cu exceptia cazurilor de reabilitare; d) lipseste plingerea
victimei in cazurile in care urmadrirea penald incepe, conform art.276 CPP, numai
in baza plingerii acestuia; e) in privinta persoanei respective existd o hotarire
judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat
imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri; f) in privinta persoanei
respective exista o hotarire neanulata de neincepere a urmaririi penale sau de
incetare a urmdririi penale pe aceeasi acuzatie; g) existd alte circumstante,
prevazute de lege, care conditioneaza pornirea urmadririi penale sau, dupa caz,
exclud urmarirea penala.

5.5. Conform art.287 alin.(2) si (4) CPP, ordonantele de incetare a urmaririi
penale, de clasare a cauzei penale sau de scoatere a persoanei de sub urmadrire
penala pot fi casate, cu reluarea urmaririi penale, doar in cazul in care sunt
invocate fapte noi sau recent descoperite ori un viciu fundamental in cadrul
procedurii precedente a afectat ordonanta atacata.

Fapte noi constituie date despre circumstantele de care nu avea cunostinta
organul de urmarire penala la data adoptarii ordonantei atacate si care nici nu
puteau fi cunoscute la acea datd. Noi trebuie sd fie probele administrate in cadrul
cercetdrii altor cauze, si nu mijloacele de proba prin care se administreaza probe
deja cunoscute in cauza respectiva.

Fapte recent descoperite sunt faptele care existau la data adoptarii
ordonantei atacate, insd nu au putut fi descoperite. Atitudinea unei parti care,
cunoscind un fapt sau o Tmprejurare ce ii era favorabila, a preferat sa pastreze
tdcerea nu poate justifica mentiunea unei erori judiciare $i nu poate constitui un
obstacol la admiterea reludrii urmaririi penale dacd prin alte mijloace de proba
asemenea imprejurdri nu au putut fi descoperite la acel moment.

Ordonanta de incetare a urmaririi penale, de clasare a cauzei penale sau de
scoatere a persoanei de sub urmadrire penald poate fi casatd cu reluarea urmaririi
penale oricind Tnauntru termenului de prescriptie daca au fost invocate fapte noi
sau recent descoperite. In cazul descoperirii unui viciu fundamental in cadrul
procedurii precedente, urmdrirea penala poate fi reluatd doar in termen de un an de
la intrarea in vigoare a ordonantei de incetare a urmadririi penale, de clasare a
cauzei penale sau de scoatere a persoanei de sub urmarire penala.

[Pct.5.5 completat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

5.6. Plingerea Tmpotriva actiunilor ori inactiunilor procurorului, organului de
urmarire penald sau ale organului care exercitd activitate operativa de investigatii
poate fi inaintatd judecdtorului de instructie numai dupa indeplinirea de catre


lex:H1H120101224h00502
lex:H1H120101224h00502
lex:H1H120101224h00502

petitionar a prevederilor art.298, 299" CPP. In cazul in care persoana indicati in
alin.(1) al art.313 CPP a depus plingerea direct in instanta de judecata, fard a
respecta procedura solutiondrii prealabile a acesteia de catre procuror, judecatorul,
prin incheiere, o declara inadmisibila, explicindu-i persoanei ordinea de contestare.

Plingerea impotriva ordonantei procurorului, adoptate in ordinea prevazuta la
art.299-299" CPP, poate fi depusi in termen de 10 zile de la data cind persoana a
fost informata de catre procuror despre rezultatul examinarii sau daca nu a primit
raspuns de la procuror in termenul prevazut de lege - trei. zile. Judecatorul trebuie
sa verifice dacd la plingere au fost anexate copiile actelor de procedura potrivit
carora persoana considera ca i s-a incalcat un drept. Dupa caz, va solicita persoanei
prezentarea actului respectiv, oferindu-i un termen rezonabil.

[Pct.5.6 in redactia Hotaririi Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12 din
24.12.2010]

5.7. Plingerea se examineaza de catre judecatorul de instructie in termen de 10
zile de la data cind a parvenit plingerea, cu participarea obligatorie a procurorului
care conduce urmdrirea penald n cauzad si cu citarea legald a persoanei care a
depus plingerea.

Dat fiind ca procurorul conduce urmarirea penald in cauza respectiva,
judecatorul de instructie Tnmineaza procurorului copia plingerii si solicitd opinia
acestuia pe marginea plingerii. Procurorul este obligat sd prezinte in instanta
materialele respective. Aceasta prevedere legala obliga procurorul sa verifice
argumentele invocate in plingere pind la solutionarea plingerii respective de catre
judecatorul de instructie s1 sa ia masurile de rigoare, iar materialele obtinute in
urma controlului sd le prezinte judecatorului de instructie la data examindrii
plingerii.

Neprezentarea persoanei care a depus plingerea nu impiedicd examinarea
plingerii. In cadrul examinarii plingerii, procurorul si persoana care a depus
plingerea, daca aceasta participd in sedinta de judecatd dau explicatii pe marginea
argumentelor invocate in plingere.

5.8. Art.274 alin.(6) din Codul de procedurd penald prevede ca rezolutia de
neincepere a urmdririi penale poate fi atacata, prin plingere, in instanta
judecatoreasca de nivelul procuraturii respective, iar conform art.15 din Legea
nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuratura, sistemul procuraturii
include Procuratura Generala, Procuratura Gagauziei, procuraturile raionale,
municipale si de sector si procuraturile specializate (militare, de transport,
anticoruptie etc.). Din continutul art.4 din Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995
privind organizarea judecatoreasca rezulta cd judecatorul de instructie functioneaza
doar in cadrul judecatoriilor. Astfel, plingerile impotriva rezolutiei de neincepere a
urmaririi penale urmeaza a fi adresate judecdtorului de instructie la locul aflarii
organului care a admis incalcarea in conformitate cu prevederile art.313 CPP, care
reglementeaza detaliat si procedura examindrii plingerii pe cind prevederile art.274
alin.6 CPP nu indicd nici procedura solutiondrii unei asemenea plingeri, nici
completul de judecata care ar urma sa o solutioneze.
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5.9. Conform art.196 CPP, ordonanta procurorului cu privire la aplicarea,
prelungirea sau inlocuirea masurii preventive, date prin lege in competenta
procurorului, poate fi atacata cu plingere judecatorului de instructie de catre banuit,
invinuit, aparatorul ori reprezentantul sau legal. In temeiul art.175 alin.(3) CPP, de
catre procuror pot fi aplicate urmatoarele masuri preventive: 1) obligarea de a nu
parasi localitatea; 2) obligarea de a nu parasi tara; 3) garantia personala; 4) garantia
unei organizatii; 5) transmiterea sub supraveghere a militarului; 6) transmiterea sub
supraveghere a minorului. Plingerile impotriva ordonantei procurorului cu privire
la aplicarea, prelungirea sau inlocuirea masurii preventive se examineaza de catre
judecatorul de instructie in ordinea prevazuta de art.313 CPP.

5.10. In urma examindrii plingerii, judecitorul de instructie, considerind
plingerea intemeiatd, adopta o incheiere prin care obligd procurorul sd lichideze
incalcarile depistate ale drepturilor si libertatilor omului sau ale persoanei juridice
si, dupa caz, declara nulitatea actului sau actiunii procesuale atacate. Judecatorul
de instructie nu este Tn drept sd-si asume obligatiile organului de urmarire penala,
urmind doar sd se pronunte asupra argumentelor invocate in plingere. Totodata,
judecatorul de instructie nu trebuie sa se pronunte cu anticipatie asupra chestiunilor
care ulterior pot fi obiectul cercetarii judecatoresti in cadrul judecarii cauzei in
fond.

Constatind ca actele sau actiunile atacate au fost efectuate in conformitate cu
legea si ca drepturile sau libertatile omului sau ale persoanei juridice nu au fost
incdlcate, judecdtorul de instructie pronuntd o 1incheiere despre respingerea
plingerii inaintate.

Daca, in urma controlului efectuat de procuror, au fost depistate incalcari ale
drepturilor persoanei si procurorul a dispus inlaturarea acestor incalcari, fapt ce se
confirmd prin materialele prezentate de catre procuror, judecatorul de instructie,
prin incheiere, dispune incetarea procedurii de solutionare a plingerii date. In
incheiere, judecatorul de instructie trebuie sa se pronunte asupra tuturor motivelor
invocate in plingere. Nepronuntarea asupra tuturor motivelor din plingere afecteaza
prin sine dreptul persoanei la acces la justitie, drept garantat de art.6 din Conventia
Europeana, art.20 din Constitutie si de art.313 din Codul de procedura penala.

Copia de pe incheiere se expediazd persoanei care a depus plingerea si
procurorului.

Conform art.313 alin.(6) CPP, incheierea judecatorului de instructie este
irevocabila, astfel ea poate fi atacatd numai pe calea extraordinara de atac in
cazurile prevazute de art.452 alin.(3) CPP, atunci cind, la judecarea plingerii, s-a
comis o eroare de drept, care poate fi consideratd temei de recurs in anulare
prevazut de art.453 alin.(1) CPP. Recursul in anulare trebuie sa cuprinda cerintele
de forma si continut, prevazute de art.455 CPP.

[Pct.5.10 modificat prin Hotarirea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr.12
din 24.12.2010]

PRESEDINTELE CURTII
SUPREME DE JUSTITIE Valeria STERBET
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Chisinau, 4 iulie 2005.
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