Recomandarea nr. 41
cu privire la aplicarea prevederilor art. 448 Cod Contraventional, Contestatia impotriva
procesului-verbal cu privire la contraventie

Observand o tendinta de instituire a unor practici judiciare divergente in cadrul
instantelor judecdtoresti, in special, in ce priveste modalitatea de examinare a
contestatiilor impotriva procesului-verbal cu privire la contraventii, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie, considera oportun de a oferi unele explicatii, cu privire la
chestiunile mentionate.

Examinarea cauzei contraventionale, ca faza a procedurii contraventionale, se
finalizeaza cu aducerea la cunostinta partilor interesate a deciziei emise, in modul stabilit
de lege. Odatd cu aducerea la cunostintd a actului juridic prin care este aplicata
sanctiunea contraventionald, persoana are dreptul de a ataca actul juridic respectiv.

In cazul in care nici una dintre partile abilitate nu ataca rezultatele examinarii cauzei
contraventionale in termenul stabilit prin lege, hotararea, prin care a fost sanctionat
contravenientul, va fi pusa in executare.

Examinarea cauzei contraventionale de catre agentul constatator, comisia
administrativa sau procuror, prezintd forme concrete de activitate in domeniul combaterii
contraventiilor.

Decizia agentului constatator sau a comisiei administrative, ordonanta procurorului
asupra cauzei contraventionale emise in urma examindrii cauzei sant acte juridice, care
au trasaturile actului administrativ individual si produc efecte juridice concrete.

Actele juridice cu privire la rezultatele acestei activitati procesuale trebuie si
corespunda cerintelor caracteristice actelor administrative individuale.

Referindu-ne la notiunea actului administrativ, mentionam ca acesta reprezinta
prescrierea unilaterald juridica a puterii organului imputernicit al administrarii de stat
(subiectul administrarii) bazatd pe lege, orientatd spre stabilirea normelor de drept sau
aparitia, schimbarea si incetarea relatiilor de drept concrete in scopul realizarii practice a
sarcinilor si functiilor activitatii executive si directive.

Drept urmare, reiesind din continutul articolului 395 alin. (2) al Codului
Contraventional, contestatia impotriva deciziei agentului constatator sau a comisiei
administrative, Tmpotriva ordonantei procurorului, urmeaza sa fie examinatd conform
procedurii prevazute in Capitolul VII din Codul Contraventional al Republicii Moldova,
care reglementeaza procedura judecarii cauzei contraventionale 1n instanta.

Astfel, se atentioneaza asupra faptului ca, contestatia impotriva procesului-verbal cu
privire la contraventie, reglementat de art. 448 Cod Contraventional, nu poate fi
examinata, ca proceduri separate, mai intai asupra faptei contraventionale si, ulterior,
asupra sanctiunii contraventionale, mod in care procedeaza unele instante de judecata,
acestea se examineaza intr-o procedura unica, de catre instantele de judecata.

Or, procesul-verbal cu privire la contraventie sau ordonanta procurorului privind
pornirea procesului cu privire la contraventie, care au fost expediate unei alte autoritati
competente de aplicare a sanctiunii contraventionale nu pot fi supuse contestarii.

De asemenea, nu pot fi supuse contestarii, in conformitate cu prevederile articolului
448 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, procesul - verbal cu privire la
contraventie sau ordonanta procurorului privind pornirea procesului cu privire la
contraventie separat de decizia de sanctionare a persoanei sau incetare a procesului
care urmeaza sd fie adoptata de agentul constatator sau respectiv, de catre procuror.



In argumentarea celor expuse, pornim de la dispozitia art. 443 din Codul
Contraventional, care prevede ca, continutul procesului-verbal cu privire la contraventie
trebuie sa cuprinda:

a) data (ziua, luna, anul) si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autoritatii pe
care o reprezintd;

c) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia contravenientului, datele din buletinul
lui de identitate, iar in cazul persoanei juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele
persoanei fizice care o reprezintd,

d) fapta contraventionala, locul si timpul savarsirii ei, circumstantele cauzei care
au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea
eventualelor pagube cauzate de contraventie,

e) incadrarea juridica a faptei, norma materiala contraventionala i indiciile
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei,

f) aducerea la cunostinta contravenientului si a victimei a drepturilor si obligatiilor
lor prevazute la art. 384 si 387,

g) obiectiile si probele pe care contravenientul le aduce in apararea sa, precum §i
obiectiile si probele victimei.

Or, 1In sensul normei citate, mentionam ca, una din componentele de baza a
procesului-verbal este descrierea faptei contraventionale, locul si timpul savirsirii ei,
circumstantele cauzei care au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor
juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie.

In aceeasi ordine de idei, se specifica ca, alin. (9) al art. 443 din Codul
Contraventional, descrie continutul partii rezolutive a procesului-verbal, care, in mod
exhaustiv, trebuie sa cuprindd si decizia agentului constatator de sanctionare a
contravenientului sau de remitere a cauzei in instanta de judecata, cu recomandarea, in
cazul 1n care considera necesar, referitor la sanctionare, sau de incetare a procesului,
precum si termenul de contestare 1n instanta de judecata.

in continuare, art. 448 din Codul Contraventional, prevede modalitatea de contestare
a procesului-verbal cu privire la contraventii, prin care se enunta:

In decursul a 15 zile de la data aducerii la cunostintd a faptului incheierii
procesului-verbal cu privire la contraventie, contravenientul, victima sau reprezentantul
acestora, procurorul sant in drept sa-l conteste in instanta de judecata in a carei raza
teritoriala activeaza autoritatea din care face parte agentul constatator.

Contestatia impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie se depune la
autoritatea din care face parte agentul constatator. In cel mult 3 zile de la data depunerii
contestatiei, agentul constatator expediaza in instanta contestatia §i dosarul cauzei
contraventionale.

Contestatia suspendad executarea sanctiunii contraventionale aplicata prin proces-
verbal.

Persoana care face contestatie impotriva deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale nu plateste taxa de stat.

Astfel, potrivit acestor prevederi trebuie de inteles cd contravenientul, dacd nu este
de acord cu fapta constatatd, ori cu sanctiunea aplicatd de catre agentul constatator, el
este in drept sa depund contestatia, pe care instanta trebuie sa o solutioneze in contextul
legaturii cauzale a faptei savarsite si deciziei de sanctionare adoptate pe marginea
acesteia, iar dispersarea faptei ilegale savarsite de sanctiunea aplicata, nu se admite.



Contestatia impotriva hotararii cu privire la contraventie poate fi depusa in decursul
a 15 zile de la data pronuntarii hotararii sau de la data aducerii ei la cunostinta, dupa caz.
in cazul omiterii acestui termen din motive intemeiate, persoana fati de care a fost
pronuntata hotararea poate fi repusa in termen, la cerere, de cétre autoritatea (persoana cu
functie de raspundere) Tmputernicita sa examineze contestatia.

Mai mult, alin. (3) al art. 448 Cod Contraventional, prevede expres faptul ca,
contestatia suspenda executarea sanctiunii contraventionale aplicata prin procesul-verbal.

Cu referire la aplicabilitatea art. 448 al Codului Contraventional, care reglementeaza
contestatia impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie, mentiondm ca alin. (5)
al normei citate, reglementeaza termenul de atac al hotdrarii cu privire la contraventie,
sau, altfel spus, a faptei contraventionale sdvarsite si sanctiunii stabilite pentru aceasta de
catre instanta de judecata.



